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SAZETAK

Proracun je javni izvjestaj koji prikazuje financijski plan prihoda i njegovih rashoda za
jednu godinu. Smatra se klju¢nim instrumentom raspodjele javnih prihoda. Njegovi korisnici
su proracunski i izvanproracunski te su navedeni u Registru. U Hrvatskoj je proracunsko
racunovodstvo pokazatelj informacija potrebnih za kontroliranje i nadziranje poslovnih
postupaka te odlu¢ivanje na svim razinama. Formira specificne klasifikacije racuna u okviru
racunskog plana i jedinstven nacin knjizenja i izvjestavanja. Njegovi obveznici su pravni
subjekti u okviru opée drzave. Sustav obrazovanje u Hrvatskoj se sastoji od ranog,
predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja te visokog obrazovanja. Obrazovanje se
ve¢inom financira iz javnih sredstava, ali postoje i privatne ustanove za obrazovanje koje su
financirane Skolarinama. Osnovne $kole se smatraju proracunskim korisnikom jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave i kao takve su obvezne imati organizirano racunovodstvo

koje prati propisane pravilnike i zakone.

Kljuéne rijeci: proracun, proracunski korisnici, proraCunsko racunovodstvo,
racunovodstvo osnovnih Skola, osnovnoskolsko obrazovanje, financijska izvjes¢a osnovne

skole

ABSTRACT

The budget is a public report showing the financial plan of revenues and its expenditures
for one year. It is considered a key instrument for the distribution of public revenues. Its users
are budgetary and extra-budgetary and are listed in the Register. In Croatia, budget accounting
is an indicator of the information needed to control and supervise business procedures and
decision-making at all levels. It forms specific classifications of accounts within the calculation
plan and a unique way of posting and reporting. Its obligors are legal entities within the general
state. The education system in Croatia consists of early, pre-school, primary and secondary
education and higher education. Education is mostly financed from public funds, but there are
also private education institutions that are funded by tuition fees. Primary schools are
considered budget users of local and regional self-government units and as such are obliged to

have organized accounting that follows the prescribed regulations and laws.

Keywords budget, budget users, budget accounting, primary school accounting,

primary education, primary school financial reports
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1. UvOD

Obrazovanje u Republici Hrvatskoj se financira sredstvima iz drzavnog proracuna i
smatra se obveznikom prora¢unskog racunovodstva. 2001. godine zbog reforme u sustavu
obrazovanja doslo je do odredenih promjena na polju financija. Stoga su drzave, Zupanije,
gradovi 1 opé¢ine zapoceli s financiranjem osnovnih skola. Placu, razne naknade, usavrSavanja
te nabavu knjiga financira drzava, a lokalne jedinice financiraju razne materijalne rashode,
odrZavanja, ulaganja i slicno. Reforma je osigurala kvalitetnije i sigurnije informacije koje su
prikazane u financijskim izvjestajima i time osigurala ekonomicniju i racionalniju javnu

potrosnju.

1.1. Svrha i cilj istrazivanja

Osnovna ideja diplomskog rada je jasno definirati pojam prorac¢una kroz sadrzaj, nacela,
procese i proracunske korisnike. Objasnit ¢e se prora¢unsko racunovodstvo u Hrvatskoj, tko su
obveznici proracuna, zakonske odredbe, fiskalnu odgovornost, financijsko izvjeStavanje i
upravljanje u proracunskom sustavu.

Hipoteza rada glasi:

H1- S obzirom na to da su osnovne $kole pretezito korisnici prorac¢una JLP(R)S obvezne su
voditi dvojno knjigovodstvo prema nacelu dvojnog knjigovodstva.

H2 - Analizom financijskih izvje$éa po nadelima dvojnog knjigovodstva OS Dragutin
Tadijanovi¢ za prethodnu godinu 2021 .g. o¢ekuje se negativan poslovni rezultat.

Za pisanje diplomskog rada su koriStene razli¢ite knjige, zakoni i web stranice. Pri istrazivanju
koriStene su sljedece znanstvene metode: metoda klasifikacije, metoda deskripcije, metoda

sinteze i analize, komparativna metoda i induktivna metoda.
1.2. Koncepcija diplomskog rada

U prvom poglavlju diplomskog rada se nalazi uvod koji nas upoznaje s temom. Drugo
poglavlje definirat ¢e proracun, procese i korisnike te raspodjelu i rebalans proracunskih
sredstava unutar prorac¢una. U treem poglavlju definirat ¢emo Drzavnu riznicu, predstaviti
zakonski okvir i njegove obveznike te upoznati se sa sustavom financijskog izvjestavanja.
Cetvrto poglavlje pojasnjava pojam fiskalne odgovornosti u sustavu prora¢una. Peto poglavlje

obuhvaca sustav obrazovanja u Republici Hrvatskoj i izvore financiranja. Zatim sesto poglavlje
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objasnjava organizaciju rada u ra¢unovodstvu u osnovnim Skolama. U sedmom poglavlju ¢emo
analizirati financijska izvje$c¢a i dokumentaciju koju su osnovne $kole u sklopu proracunskog
racunovodstva obvezne izraditi i objavljivati. A zakljuCak ovog rada se nalazi u osmom

poglavlju.
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2. SUSTAV PRORACUNA

Proracun je sustav kojim suvremene drzave rasporeduju najveci dio prikupljenih javnih
prihoda za zadovoljavanje javnih potreba. Prihodi se prikupljaju iz poreza, doprinosa, pristojbi
i nekih drugih davanja. Uz proracun, sve znac¢ajniju ulogu dobivaju fondovi kao instrument za

financiranje javnih potreba.
2.1. Definicija

Proracun ili budzet se smatra najvaznijim financijskim instrumentom drzave. Osim
financijske funkcije, proracun posjeduje 1 pravnu, politi¢ku, ekonomsku 1 socijalnu funkciju
[2]. Hrvatski Zakon o prora¢unu objaSnjava proracun kao dokument kojim se procjenjuju
prihodi/rashodi i primci/izdaci drzave tijekom jedne godine kojeg donosi Sabor u skladu sa
zakonom [3]. S obzirom na to da nema jedinstvene definicije za proracun, glavna obiljezja su
mu:

e predstavlja plan prihoda i rashoda,

e odnosi se na razdoblje od jedne godine,

e svodi se na dokumente i procese planiranja, pripreme, prihvacanja, izvrSenja i

nadzora,

e javni akt kojeg provodi sabor [1].

U Republici Hrvatskoj, zakon o prorac¢unu odreduje koja su nacela i principi proracuna,
njegovu pripremu i usvajanje potom izvrSenje i naposljetku nadzor proracuna. Nacelo
proracuna dijelimo na statisticka i dinamicka nacela. Statisticka nacela zahtijevaju da prihodi 1
rashodi budu iskazani u bruto iznosima svih javnih i pravnih subjekata. Trazi se to¢nost radi
izbjegavanja velikog odstupanja izmedu prihoda koji su planirani i rashoda koji su ostvareni.
PozZeljno je prihode i rashode grupirati na jedinstven nacin prema unaprijed utvrdenim
klasifikacijama [4].

Proracunske klasifikacije su:

e Organizacijska klasifikacija — prikazuje prihode i rashode prema subjektima proracuna.
Bazira se prema organizacijskom ustroju tijela drzavne uprave i jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave. Na sljedecoj slici prikazano je hijerarhijsko
povezivanje zasnovano na medusobno uskladenim cjelinama proracuna i proracunskih
korisnika te zajedno ostvaruju svoje ciljeve. Najniza hijerarhijska razina je zapravo
proracunski korisnik. Proracunskim korisnicima se smatraju subjekti koji se pojavljuju

u Registru izvanproracunskih i proracunskih korisnika [1].
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Ministarstvo
znanosti,
obrazovanja i
sporta

Visoko
obrazovanje

Razvoj odgojnog
obrazovnog
sustava

Sveuciliste u Sveuciliste u

Osijeku Slavinskom Brodu Osnovne skole Srednje Skole Ucenicki domovi

Ekonomski

Fakultet Filozofski fakultet

Slika 2.1. Primjer organizacijske klasifikacije [izrada autora po izvoru 1]

e Programska klasifikacija - prezentira programe, projekte i aktivnosti koji se definiraju
sukladno s ciljevima i zadacima proracuna. Na sljedecoj slici prikazan je glavni program
a iz njega proizlaze njegove aktivnosti i projekti. Oni se planiraju, razraduju i prate i 0
njima se izvjeStava organizacijska jedinica koja se nalazi na nizoj razini i odgovorna za
njih. Svaka organizacijska jedinica je odgovorna za izvrsavanje, kontrolu i izvjeStavanje

0 svim programima u okviru svog podruéja za koje je odgovorna.

Aktivnost A-
Administarcija i
upravljanje

Program-Razvoj Aktivnost B

odgojno obrazovnog Prevencija ovisnosti
sustava u Skolama

Projekt C - kapitalne
investicije u
osnovnim Skolama

Slika 2.2. Primjer programske klasifikacije[izrada autora po izvoru 1]

e Funkcijska klasifikacija - predstavlja rashode proratuna po njihovoj funkciji. U
sljedecoj tablici su prikazane Osnovne funkcije drzave i kako su rasporedeni rashodi

koji si potrebni za poslovanje i razli¢ite transakcije na podrué¢ju nefinancijske imovine.




Elizabeta Kopi¢: Proracunsko racunovodstvo u osnovnim Skolama

Tablica 2.1. Primjer funkcijske klasifikacije[izrada autora po izvoru 1]

Razred
Skupina

Podskupina

01
02
03
04
05
06
07
08
09

Opce javne usluge

Obrana

Javni red i sigurnost

Ekonomski poslovi

Zastita okolisa

Usluge unapredenja stanovanja i zajednice

Zdravstvo

Rekreacija, kultura i religija

Obrazovanje
091
092
093
094
095
096
097
098

Predskolsko i osnovno obrazovanje
Srednjoskolsko obrazovanje

Poslije srednjoskolsko ali ne visoko obrazovanje
Visoka naobrazba

Obrazovanje koje se ne moze definirati po stupnju
Dodatne usluge u obrazovanju

Istrazivanje i razvoj

Usluge obrazovanja koje nisu drugdje svrstane

Ekonomska Klasifikacija - prikazuje prihode i primitke prema vrstama, a rashode i

izdatke-rasporedeni su u razrede (10 razreda) pa u skupine i njihove podskupine zatim

odjeljke i glavne racune.

Lokacijska klasifikacija - prikazuje rashode i izdatke po cjelinama (RH, EU i ostale

drzave). Na sljedecoj slici je primjer lokacijske klasifikacije. Rashodi i izdaci se

grupiraju shodno teritorijalnim cjelinama. Broj¢ane oznake za teritorijalne cjeline kao

Sto su Zupanije, gradovi i op¢ine definira Drzavna geodetska uprava. Nazivi se nalaze u

Zakonu o podru¢jima Zupanija, gradova i opcina.

Republika

Hrvatska

Brodsko 396

posavska
Zupanija Slavonski Brod

999

4

Slika 2.3. Primjer lokacijske klasifikacije[izrada autora po izvoru 1]
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e lzvor financiranja — prihodi i primitci kojima se podmiruju rashodi i izdatci odredene

vrste ili namjene.

Na sljedec¢oj slici je prikazana povezanost proracunskih klasifikacija prilikom izrade
proracuna. Prikazuje vezu izmedu organizacijske, programske i ekonomske klasifikacije.
Prilikom provodenja proracuna za svaki rashod i izdatak se definira izvor financiranja i
kontrolira se njihova provedba ovisno o provedbi prihoda i primitaka prema izvoru
financiranja. Proracunska se potro$nja izmedu ostalog izrazava i po funkcijskoj i lokacijskoj

klasifikaciji, tako se upotpunjuju informacije za realizaciju proracuna.

Organizacijska Programska Funkcionalna lzvor Ekonomska Lokacijska
klasifikacija klasifikacija klasifikacija financiranja klasifikacija klasifikacija

e razdjel  glavni program e razred e razred * razred e srediSnja drzava
® skupina  Zupanija

L¥-{EVE] ™ e program o skupina o skupina « podskupina e grad
* odjel e opcina

e proracunski o aktivnosti  podskupina o @RTEVR T

korisnik
o projekti

® podprogram

Slika 2.4. Primjer povezanosti klasifikacija[izrada autora po izvoru 1]

Dinamicka nacela iziskuju prikazivanje prihoda i rashoda sukladno vrstama i visini u sklopu
proracuna i da budu dostupni javnosti. Prora¢unski rashodi moraju se podmiriti iz pripadajucih
prihoda, te moraju uspostaviti ravnotezu. Jer ako prihodi postaju vec¢i od rashoda nastaje suficit,
a deficit nastaje onda kada rashodi dosegnu iznos prihoda i tada dolazi do naruSavanja
proracunske ravnoteze. Prije izvrSenja proracuna potrebno je zatraziti odobrenje nadleznog
zakonskog tijela [4].

Prema Zakonu u prora¢unu, prora¢un obuhvaca prijedlog za sljede¢u godinu i prijedlog

projekcije za naredne dvije godine. Temelji se na financijskim planovima prorac¢unskih
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korisnika sastavljenih od op¢ih i posebnih dijelova dok se u financijskim planovima jedinica
lokalne i regionalne samouprave nalazi i plan razvojnih programa. Op¢i element financijskog
plana se sastoji od prihoda i rashoda i od racuna financiranja dok poseban element financijskog
plana proracuna prikazuje plan izdataka i rashoda iskazanih po organizacijskoj i ekonomskoj
klasifikaciji i izvorima financiranja koji su rasporedeni po programima raznih projekata i
aktivnosti [5].

Proracun je rasporeden na tri razine: Drzavni prorac¢un (razini Republike Hrvatske), proracun
izvanproracunskih fondova i proracun jedinice lokalne i regionalne samouprave (op¢ina, grad

ili Zupanija).
2.2. Proracunski korisnici i proces

Drzavna tijela, vijeCa manjinske samouprave, mjesna samouprava, ustanove i
proracunski fondovi smatraju se prora¢unskim korisnicima. Rashodi za zaposlene spomenutih
ustanova i njihove potrebe za raznim materijalnim troskovima se osiguravaju iskljucivo iz
prora¢una. Zakonom o prora¢unu, Republika Hrvatska je osniva¢ proracunskih korisnika
drzavnog proracuna koji ostvaruju vise od 50% prihoda iz drzavnog proracuna. Jedinica lokalne
1 regionalne samouprave se smatraju osniva¢ima proracunskih korisnika prora¢una JLP(R)S
koji vise od 50% prihoda ostvaruju iz proracuna.

Obvezni su biti upisni u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika.
Izvanproracunski Kkorisnici drzavnog proracuna i proraCuna jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave jesu izvanproracunski fondovi, trgovacka drustva i druge pravne
osobe. Odlucujué¢i utjecaj na njihovo upravljanje ima drzava i JLP(R)S. Financiraju se
iskljuc¢ivo iz doprinosa ili namjenskih prihoda i obvezni su biti registrirani u Registru
proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Registar sadrzi popis i podatke proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Njegovi korisnici
se upisuju na osnovu obrasca RKP koji se predaje jednom a koji sadrzi informacije o korisniku,
informacije o osobi koja je odgovorna za zastupanje, o razini nadleznosti, podatke o vlasniku
ili osnivacu i koji su izvori financiranja. Ministarstvo financija podatke objavljuje svake godine
u Narodnim novinama za svaku sljedecu godinu.

Proracunski proces prikazuje koncept formalnih i neformalnih pravila koji omoguc¢uju vlastima
donosenje odluka. Odluke se odnose na pripremu proracuna, na predlaganje i prihvaéanje
proracuna U Saboru te u konacnici na njegovu provedbu. Drzava definira ukupni plan proracuna

kojim se definiraju odluke o raspodjeli sredstava. U tom procesu najvazniju ulogu imaju:
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e Sabor (kao zakonodavna vlast) - predstavlja drzavni proracun koji prikazuje ukupne
prihode i izdatke koje na prijedlog daje Vlada Republike Hrvatske i analizira prijedlog,
e Vlada (kao izvrSna vlast) - definira prijedlog cjelokupne ekonomske politike, fiskalne
politike, odreduje strategiju drzavnog proracuna koji sadrzi druStvene i ekonomske
ciljeve i definira prijedlog trosenja proracunskih sredstava javne potro$nje na odredene
programe i
e Ministarstvo financija - glavni sudionik u sastavljanju i realizaciji planiranih izdataka i
primitaka odredenih programa [6].
Prorac¢un ¢ine tri faze:
- planiranje, izrada i donoSenje proracun
- izvrSavanje, financijsko izvjesce 1 proracunsko rac¢unovodstvo
- provodenje nadzora proracuna i revizije
U prvoj fazi se izraduje prijedlog fiskalne politike 1 projekcija gospodarskog razvoja Cije
smjernice i ciljeve odreduje Ministarstvo financija kao i procjenu primarnih prihoda i rashoda
za nadolazecu fiskalnu godinu. Odluku o danom prijedlogu donosi Vlada koja utvrduje fiskalnu
politiku za nadolaze¢u godinu i odluéuje 0 najvisem mogucem limitu rashoda prema primarnim
skupinama. Zatim na osnovi vladine Odluke Ministarstvo financija izraduje okruznicu i
prosljeduje je nadleznim ministarstvima i prora¢unskim korisnicima. Tada korisnici izraduju
vlastiti financijski plan kojeg uskladuju s jasno definiranim iznosima sredstava prema vrstama
rashoda. Zatim Ministarstvo financija Vladi upucuje svoj prijedlog prorac¢una, a Vlada ga
prosljeduje Saboru i on ga u konacnici usvaja. [1] U nastavku teksta je prikazana slika

kronoloskog redoslijeda aktivnosti planiranja Drzavnog proracuna.
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Rok Nositelj aktivnosti Aktivnost
Kraj Ministarstvo financija 1 mimistarstvo [zrada upute za strateike planove 1 dostavljaju se
veljade nadlefno za struktume refomme 1 ministarstvima i odredenim drZzavnim tijelima

koordinaciju fondova EU
Kraj Ministarstva i drfavna tijela koja suna | Izrada strategkih planova za naredne tn godine i
ofujka razini organizacijske klasifikacije dostavljaju se ministarstvu financija i ministarstvu

koji je nadleZan za struktume reforme i koordinaciju

EU fondova
Kraj Ministarstvo financija i mmistarstvo  Na  osmovi  strateflih  planova, izraduje se
travnja koje je nadlefno za struktume reforme i konvergencijski program i program reformi na

koordinaciju fondova EU u suradnji 5 nacionalnoj razini
ministarstvima  koji su nadleini za
pojedinaéne struktume reforme
Krajsrpnja  Ministarstvo financijai Vlada RH Na osnovi strateikih planova, programa refonmi na
nacionalnej razini i programa konvergencije te
zasebnih preporuka Vijeca EU se izraduju naputke
za nadolazece tn godine koji je usvojen od strane
Vlade
15 kolovoza DMinistarstvo financija Dostavlja ministarstvima i ostalim drZavnim tij elima
koji su na razini razdjela orgaklasifikacije. I
izvanproraéunskim korsnicima se izdaju upute za
izradu koncepta drzavnog proracuna
15.rujna Proracunski korisnici Ministarstvu i ostalim drZzavnim tijelima dostavljaju
svoje prijedloge financijskih planova na razini
razdjela organizacijske klasifikacije

Krajrujna  Ministarstva i dmiga drfavna tijela na  Ministarstvu  financija dostavljaju se uskladeni

razim razdjela organizacijske pnjedloz financijskih planova
Klasifikacije
15 listopada = Ministarstvo financija Izrada nacrta proraéuna i projekeija za sljedece dvije

godine koji se dostavlja Vladi

15studenog  Vlada RH Utvrdivanje prjedloga proracuna 1 projekefja 1
prosljeduje ga Sabom

Krajgodine Hrvatski Sabor Konaéna odluka za proradun za shedecu
proraéunsku godinu

Slika 2.5. Planiranje drZzavnog proracunafizrada autora po izvoru 18]

Slika prikazuje kako su subjekti, njihove faze planiranja te vremenska dinamika medusobno

uskladeni. Svaki taj slijed je jasno odreden Zakonom o proracunu.

U drugoj fazi prorac¢unskog ciklusa govorit ¢e se o izvrSenju proracuna. IzvrSenjem proracuna
se smatra kada se planirani prihodi ostvare i rashodi izvrSe kako je utvrdeno iz proracuna.
Prihvaceni prora¢un zagovara potro$nju u zadanom okviru i uvjetuje financijsku slobodu.
Proracunski subjekti koji se bave javnim prihodima i rashodima su razdvojeni sto dovodi do
nastanka drzavne riznice koja spaja javne prihode i rashode. Drzavna riznica kao takva se
promatra kao jedinstven sustav proracuna. Transakcije koje se provode moraju biti evidentirane
po nacelima i pravilima knjigovodstva. A prilikom obrade podataka nuzno je slijediti pravila
knjizenja, raCunskog plana, te metode procjene i primjene racunovodstvenih osnova [1].

Racunovodstvenim okvirom oblikovana su pitanja primjene modificiranog nacela nastanka
dogadaja. Utvrdeno je sustavno uredenje racunskog plana shodno prihvatljivim medunarodnim

ekonomskim i funkcijskim klasifikacijama javnog sektora. Racunovodstvene informacije
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odgovaraju¢om standardizacijom prezentiranja i obradom racunovodstvenih informacija su
jasno razumljive korisnicima. Prihvac¢anjem ra¢unovodstvenih osnova zahtjeva transparentnost
financijskog izvjestavanja drzave i njezinih jedinica. Financijski izvjestaji nadziru izvrSenje
proracuna u zakonskim okvirima, nadziru prora¢unsku potrosnju i osiguravaju osnovu za
upravljanje i nadzor drzave i korisnika proracuna [1].

Nadzor izvrSenja proracuna i revizija prorac¢una predstavlja zavrSetak proracunskog ciklusa.
Uspjesnost rezultata nadzora i revizije osigurava to¢nost podataka o izvrSenom prora¢unu i
podatke o korektivnim potezima. Nadzor obuhvacéa niz aktivnosti ocjenjivanja pravilnosti i
otklanjanje nepravilnosti prilikom obavljanja odredene djelatnosti. U Hrvatskoj nadzor je
organiziran u obliku: drzavne revizije, proracunskog nadzora, unutarnje revizije te sustav
financijskog upravljanja i kontrole [1].

Drzavnu reviziju provodi Drzavni ured za reviziju koji je osnovan Zakonom i odgovoran je
Hrvatskom saboru. Revizija analizira razne dokumente, izvje$¢a, isprave sustava unutarnje
kontrole i revizije, racunovodstvene i financijske postupke i ostale evidencije kako bi se utvrdilo
iskazuju li se u financijskim izvjesStajima stvarni polozaj ustanove i da li su sve aktivnosti u
skladu s nacelima prora¢unskog ra¢unovodstva. Prema revizijskim standardima, revizija
sastavlja izvjeS¢e koje sadrzi ukupne revizijske radnje i postupke koje su provedene te
revizijsko misljenje [1]. U izvjeS¢u se navode Cinjenice koje su utvrdene revizijom, izdaju se
preporuke, nalozi i misljenja otklanjanja nepravilnosti i nezakonitosti poslovanja. Ciljevi,
djelokrug, sadrzaj, nacin, uvjeti obavljanja proratunskog nadzora, ovlaStene osobe
prora¢unskog nadzora i mjere odredeni su pravilnikom o prora¢unskom nadzoru. Proracunski
nadzor je prema svojim obiljezjima i inspekcijski nadzor. Ovlastena osoba za nadzor su
inspektori proracunskog nadzora Ministarstva financija a obuhvaca: provjeru racunovodstvenih
i financijskih dokumenata, pregled poslovnih zgrada, robe, predmeta, pravodobne naplate
prihoda/primitaka, primjena i pridrzavanje zakona ili propisa koji utjeCu na proracunska
sredstva te sredstva drugih izvora. Poslovne procese i njihovu uskladenost s nacelima,
propisima i politikom te sve transakcije kontroliraju se unutarnjom revizijom koju obavljaju
interni i financijski kontrolori koji postuju standarde interne kontrole i COSO model.
Cjelokupni nadzor proratuna zapravo ispitivanje i ocjenjivanje jesu li odredeni elementi

proracuna u skladu s odgovaraju¢im kriterijima.
2.3. Raspodjela i rebalans proracunskih sredstava

Rebalans proracunskih sredstava podrazumijeva izmjenu iznosa odnosno njihovo

smanjenje ili povecanje u odnosu prema planiranom proracuna koji je donesen na pocetku
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kalendarske godine. Odvija se tijekom godine kada dode do neznatne promjene u prihodima i
rashodima proracuna ili kada prihodi i rashodi nisu u ravnotezi. Tada je potrebno sastavljanje
novih prijedloga za financiranje [7].

Preraspodjela proracunskih sredstava se vrsi kod proracunskih i izvanproracunskih korisnika te
izmedu njih na odredenim stavkama proracuna. Preraspodjela je dozvoljena do 5% na stavci
koja se planira umanjiti. Na sredstvima u proracunu koji su planirani za financiranje projekata
iz Europske Unije, moguce je povecanje do 15%. Sve preraspodjele moguce je izvrsiti uz

prethodno odobrenje ministra financija, nac¢elnika, gradonacelnika ili Zupana [8].
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3. PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO U  REPUBLICI
HRVATSKOJ

Proracunsko racunovodstvo predstavlja racunovodstveni sustav Kkojim se
knjigovodstveno prati, analizira i izvjestava o poslovnim dogadajima proracuna te prora¢unskih
i izvanproracunskih korisnika. Zasniva se na prihvaéenim ra¢unovodstvenim nacelima kao §to

je istinitost, pouzdanost i to¢nost iskazivanja poslovnih dogadaja.

3.1. Zakonski okvir

Osnovni akti kojim se regulira raCunovodstvo proracuna su:

1. Zakon o proracunu— sadrzi plan, izradu, provodenje proracuna, upravljanje imovinom,
dugovima, javnim dugom, jamstvo i1 zaduzivanje drzZave i jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave, racunovodstvo, proracunski nadzor i ostale stavke koje se
povezuju s javnim upravljanje,

2. Zakon o fiskalnoj odgovornosti — pravila kojima se ograni¢avaju rashode, odgovornost za
zakonito koriStenje sredstava, sustav nadzora i kontrole kojim se osigurava fiskalna
odgovornost,

3. Zakon unutarnje kontrole u javhom sektoru — definira se odgovornost, nadleznost i odnosi
unutar sustava unutarnje revizije i kontrole,

4. Zakon Drzavnog ureda za reviziju- definira postupke osnivanja, ustroja, nadleznosti te nacin
rada ureda,

5. Zakon izvrsavanja drzavnog proracuna za proracunsku godinu — jednom godiSnje za
sljedecu godinu,

6. Pravilnik financijskog izvjestavanja u proracunskom racunovodstvu — definira se izgled
financijskih izvje$ca, oblik, obveze, rokovi za podnosenje i razdoblja sastavljanja,

7. Pravilnik unutarnje revizije u javhom sektoru — propisuje Kriterij, uvjete, odgovornost i
obvezu unutarnje revizije te njihove rezultate nakon obavljenih revizija,

8. Pravilnik unutarnje kontrole u javnom sektoru —sadrzaj, svrha, odgovornost, aktivnosti i
smjernice,

9. Pravilnik proracunskog racunovodstva i racunskog plana— oznacava poslovne knjige,

knjigovodstvene isprave, knjigovodstvena organizacija, izgled rac¢unskog plana [8].
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3.2. Obveznici proracunskog racunovodstva

Obveznicima proracunskog ratunovodstva smatraju se pravni subjekti opée drzave. U
pravne subjekte ubrajamo drzavni proracun, proracun jedinica lokalne i regionalne samouprave,
proracunski Korisnici drzavnog proracuna, izvanproracunski fondovi, njihove proracunske
korisnike kao i zdravstvene ustanove u javnom sektoru. Prema zakonu o proracunskom
racunovodstvu, obveznici su duzni:

1. primjenjivati nac¢elo dvojnog knjigovodstva,

2. voditi poslovne knjige,

3. primjenjivati modificirano nacelo nastanka dogadaja prilikom procjenjivanja imovine i
obveza i priznavati prihode/rashode i primitke/izdatke,

4. sastavljanje financijskih izvjesca,

5. Vodenje racunovodstvenih knjiga 1 isprava na hrvatskom jeziku u sluzbenoj hrvatskoj
valuti,

6. osigurati podatke o vrsti prihoda i rashoda i

7. osigurati podatke o imovini, obvezama i vlastitim izvorima [8].

3.3. DrzZavna riznica

Centralna organizacijska jedinica koja vodi ratuna o prikupljenim i utro$enim
prora¢unskim sredstvima naziva se Drzavnom riznicom Koja Se smatra upravnom
organizacijom u sastavu Ministarstva financija.

Sastav Drzavne riznice sadrzi:

1. odjel za pripremu drzavnog proracuna,

2. odjel za izvrSavanje drzavnog proracun,

3. odjel za upravljanje javnim dugom,

4. odjel za poboljsanje sustava i

5. odjel nadzora proracuna [1].

Riznica izvr§ava izradu i konsolidaciju proracuna, provodenje drzavnog proracuna, upravljanje
javnim dugom i drzavno ra¢unovodstvo. U Drzavnoj riznici izvode se zadaci koji su vezani uz
samu izradu plana financiranja javnih potreba. ZaduZena je za izvrS§avanje drzavnog proracuna,
upravljanje javnim dugom, osiguranje koristenja proracunskih sredstava u skladu sa zakonom
I financijske poslove prorac¢una. Jedinstveni racun Drzavne riznice je otvoren u Hrvatskoj

narodnoj banci u skladu sa zakonom po nalogu ministra financija. On se sastoji od vise
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podra¢una pa tako podru¢ne riznice posjeduju podracune. Proracunskim Kkorisnicima je
dopusteno posjedovati samo jedan racun za specificne namjene.
Putem racuna vrsi se isplata rashoda koji su planirani u drzavnom prorac¢unu a tu se ubrajaju
svi rashodi koji se odnose na zaposlenike ustanove, poslovanje, kupnju nefinancijske imovine
I vlastiti rashodi.
Ciljevi Drzavne riznice Su:

e racionalizacija upravljanja javnim novcem,

e bez zadrzavanja novca na raGunima Koji su prikazani u kanalu platnog prometa,

e bez placanja s raCuna na ra¢un po istoj osnovi,

e azurno podmirivanje obveza koji utjece na opéu likvidnost drzave,

e azurnije podmirivanje dospjelih obveza subjekata koji su izvan javnog sektora i

poboljsava financijsku stabilnost poduzetnickog sektora,

e smanjuje se tendencija za zaduzivanjem drzave [1].

3.4. Sustav financijskog izvjeStavanja

Racunovodstvene informacije koje su predstavljene u standardiziranom ili
nestandardiziranom obliku nazivamo financijskim izvjeStajima. Razlikujemo dvije vrste
financijskih izvjestaja, eksterni i interni financijski izvjestaj. Eksterni financijski izvjestaji su
propisano standardizirani izvjestaji prema sadrzaju. Sadrzi sintetizirane i cjelovite informacije
koje podlijezu korisni¢kim potrebama. Financijski izvjestaji koji prate pojedina¢ne zahtjeve
svakog korisnika i1 koji nemaju unificirani sadrzaj se nazivaju internim financijskim
izvjestajima. Financijski izvjeStaji moraju osigurati to¢ne informacije o financijskom stanju,
uspjehu/neuspjehu i novéanim tokovima. Posebno se koriste prilikom donosenja ekonomskih,
politickih i socijalnih odluka Zatim radi usporedbe trenutnih rezultata proracuna s usvojenim
prorac¢unom te prilikom procjene financijskih rezultata i uvjeta drzavnih aktivnosti. Financijski
izvjeStaji takoder sluze procjenu pridrZzavanja procedura, pravila i1 zakona. Sukladno
uvjerenjima Medunarodne federacije raéunovoda naglasavaju posebne namjene koje financijski
izvjestaji drzavnih jedinica moraju zadovoljiti

1. prikazati informacije o preraspodijeli, izvorima i financijskim resursima,
2. prikazati informacije o financiranju aktivnosti jedinice i na koji nain podlijeze
novCanim zahtjevima i obvezama,

3. predstaviti financijske uvjete i njihove promjene,
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4. prezentirati sveukupne informacije koje su korisne pri procjeni efikasnosti i izvrSenja
drzavne jedinice u pogledu troskova usluga i
5. utvrditi da li su resursi pribavljeni i iskoristeni shodno zakonu i ugovorenim kriterijima
[1].
Korisnici financijskih izvjestaja imaju pristup informacijama o sveukupnim resursima,
dugovima i poslovanju. Raspon korisnika ra¢unovodstvenih podataka koji su prikazani u
financijskim izvjestajima je Sarolik. Uz osnovnu podjelu korisnika na vanjske i unutarnje
korisnike, postoji i podjela korisnika na tri kategorije prema GASB-ovim standardima:
1. medij, javni financijski istrazitelji, glasnogovornici, gradani,
2. zakonodavna sluzba, nadzorne sluzbe, okruzno povjerenstvo, drzavno zakonodavstvo,
Skolski odbor, gradska uprava, izvr§ne podrucne sluzbe i
3. kreditori, investitori, osiguravaju¢e drustvo, agencije boniteta obveznica, osiguranja

obveznica [1].
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4. FISKALNA ODGOVORNOST

Jedan od najvaznijih elemenata ekonomske politike je fiskalna politika koja za
ostvarivanje ciljeva kao instrumente koristi razli¢ite oblike javnih prihoda i rashoda. Radi
osiguranja fiskalne odgovornosti medu korisnicima proracuna, donosi se Zakon o fiskalnoj
odgovornosti. Taj Zakon definira pravila za ograni¢avanje rashoda i manjka proracuna i javni
dug, a osnazuje odgovornost za zakonito troSenje sredstava iz proracuna te jacanje nadzora i
revizije. 2018. godine sukladno zahtjevima EU definiran je novi Zakon o fiskalnoj
odgovornosti. Zakon je donesen kako bi se jasnim pravilima osigurala fiskalna odgovornost
korisnika, fleksibilnost te dugorocna stabilnost javnih financija. Zakon se izri¢ito odnosi na
drzavni proracun, proracun JLP(R)S te njihove izvanproracunske i proracunske korisnike.
Primjenjuje se i kod pravnih osoba koji nisu u Registru ali se nalaze u sektoru op¢eg prorac¢una
I kod trgovackog drusStva kojima je osnivac ili su drzavno vlasni$tvo ili JLP(R)S. Fiskalnim
pravilima koji su definirani u Zakonu se sastavlja Drzavni proracun i financijski planovi.
Kontrolu provedbe fiskalnih pravila vrii Povjerenstvo od sedam &lanova. Clanove Povjerenstva
predlaze Odbor financija i drzavnog proracuna a imenuje ih Sabor. Glavni zadaci Povjerenstva
su procjenjivati rizike, usporedivati projekcije proraCuna s posljednjim projekcijama,
ispunjavati preporuke Vije¢a EU i davanje misljenja Vladi za privremenu odgodu primjene
fiskalne politike. Celna osoba korisnika proraduna je odgovorna za zakonito trodenje sredstava
i da unutarnja kontrola djeluje uc¢inkovito i savjesno. Zato su korisnici prora¢una duzni sastaviti
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti. 1zjava se ispunjava za prethodnu godinu, jednom godi$nje i
dostavlja se najkasnije do 28. veljace ili 31. oZzujka nadleznim tijelima. Prilikom ispunjavanja
Izjave o fiskalnoj odgovornosti, korisnici su duzni priloziti:

1. upitnik o fiskalnoj odgovornosti,

2. izvjesce o otklonjenim nepravilnostima i slabostima,

3. planove za otklanjanje nepravilnosti i slabosti i
4

misljenje unutarnje revizije.

Registar trgovackih drustava i pravnih osoba vode evidenciju o obveznicima koji su duzni
dostaviti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti u nadleznosti Ministarstva financija. Ministarstvo
financija poput ¢elnika korisnika prora¢una sastavlja Izvjes¢e o primjeni fiskalnih pravila kojeg
se dostavlja Vladi koja je odgovorna za njihov sadrzaj i oblik. Izvjes¢e se objavljuje na
internetskoj mreZi ministarstva financija. Takoder ministarstvo i ostala nadlezna tijela mogu

obavljati kontrole zakonitog koristenja dodijeljenih sredstava, u¢inkovitost provodenja raznih
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programa i projekata tijekom provodenja a i nakon izvrSavanja drzavnog proracuna. 1z
navedenog mozemo zakljuciti da je Povjerenstvo zaduzeno za provodenje fiskalne politike, a

Ministarstvo financija za kompletno provodenje Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

17



Elizabeta Kopi¢: Proracunsko racunovodstvo u osnovnim Skolama

S. SUSTAV OBRAZOVANJA- REPUBLIKA HRVATSKA

Obrazovanje se smatra vrlo snaznim drustvenim ¢imbenikom i pokretacem razvoja, i zbog
toga mu se posvecuje sve viSe znacaja kako u svijetu tako 1 kod nas. Postoje tri oblika
obrazovanja:

1. formalno,

2. neformalno i

3. informalno.
Formalno obrazovanje definira opce, strukovno i visokoskolsko obrazovanje i sve do
poslijediplomskog studija. Neformalno predstavlja organiziranu djelatnost drusStva radi
ostvarenja potrebe za dodatnim, dopunskim ucenjem. Informalnim obrazovanjem ili

samoobrazovanjem smatra se kada pojedinac obrazuje sam sebe bez institucija [10].

5.1. Obrazovanje

Smatra se da obrazovanjem pojedinac valorizira vlastitu inteligenciju, da razvija ljudski
potencijal i da osigurava preraspodjelu mo¢i, znanja i kulture. Drustvo bez pojedinca ne postoji,
a bez obrazovanja ono ne moze funkcionirati. Osobnost nema ljudsku dimenziju bez drustva, a
bez obrazovanja bi bili necivilizirani i suvremena civilizacija ne bi postojala [11]. Stoga su
obrazovanje, osobnost i druStvo uzajamno zavisni. Obrazovanje se definira kao najjaci
instrument socijalizacije mladih i pravo svakog gradanina. Radi toga se razvijaju vrtici, skole |

fakulteti.

5.2. Financiranje obrazovanja

U Hrvatskoj se obrazovanje financira iz javnih sredstava. Uz njih, postoji i privatne
obrazovne ustanove koje svoje troSkove pokrivaju iz Skolarina. Njihov broj u Hrvatskoj je nesto
manji.

Prema Ustavu Republike Hrvatske obvezno obrazovanje je besplatno. Ono obuhvaca obveznu
osnovnu $kolu od prvog do osmog razreda. Osnovno i srednjoskolsko obrazovanje pripada
drzavi, zupaniji, gradu ili op¢ini. Gradovi i op¢ine su odgovorni za osnivanje osnovnih skola te
za izbor Clanova koji ¢ine Skolski odbor. Sredstva kojima se odrzava skola, nabavlja skolska

oprema i pomagala, osigurava prijevoz, izgraduje $kolski prostor osigurava Zupanija. Pla¢e
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zaposlenika, razne naknade i prijevoz te usavrSavanje zaposlenika za osnovnoskolsko i
srednjoskolsko obrazovanje osigurava drzava. Isto tako, drzava je duzna pokriti troskove djece
s poteskocama u razvoju i troskove Skolovanja na jezicima manjina. Iz proracuna JLP(R)S
osigurava se i financira prehrana te smjestaj ucenika u uéenicke domove. Osnovne skole su
duzne osigurati prehranu za ucenike za vrijeme trajanje nastave u $koli. Organizacija prehrane
se provodi prema propisima iz normativa od strane ministarstva koje je odgovorno za zdravstvo.
Osnivac¢ djecjeg vrtiCa osigurava sredstva za njegovo osnivanje i rad. Kada JLP(R)S osnuje
djecji vrti¢, oni od roditelja naplacuju usluge shodno kriterijima koje je unaprijed utvrdilo
predstavnicko tijelo. Osnivac je za predskolski odgoj duzan osigurati sredstava koja je po
svojim mjerilima utvrdilo predstavnicko tijelo Zupanije. Nacin troSenja sredstava za osnivanje
irad vrti¢a odreduje JLP(R)S koja ta sredstva i posjeduje. Kada govorimo o programima javnih
potreba sredstva se osiguravaju iz drzavnog proracuna. Javnim potrebama se smatraju razni
programi predvidena za djecu koja posjeduju odredene teskoce u razvoju, za djecu koja su
darovita i za onu djecu koja su predskolske dobi hrvatskih gradana koja borave u inozemstvu
te za djecu koja spadaju pod nacionalne manjine [12].

DrZava svojim sredstvima iz proracuna pokriva sveucilista, veleucilista i visoke skole. Shodno
op¢im aktom visokih $kola, sveuciliSta i veleuciliSta, drzava ima mogucénost u potpunosti ili
djelomi¢no financirati Skolarine. Studentima koji redovito pohadaju nastavu subvencionira se
smjestaj u domovima ili kod privatnih stanodavaca. Takoder imaju povlasticu subvencioniranja
troskova prehrane, prijevoza i razlicitih stipendija koje mogu biti drzavne, sveucilisne i sl.

U Hrvatskoj se odvajaju sredstva iz proracuna za financiranje obrazovanja odraslih. Sredstva
drzavnog proracuna financiraju izvodenje programa osnovnog i srednjoskolskog programa za
odrasle. A iz proracuna JLP(R)S se osiguravaju sredstva za pokrivanje materijalnih troskova te
za investiranje i odrzavanje ustanova koja su namijenjena za odrasle i njihovo pravo za

obrazovanje [12].
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6. RACUNOVODSTVO OSNOVNIH SKOLA

Osnovne $kole se smatraju odgojno obrazovnim ustanovama koje imaju minimalno po
jedan razdjelni odjel od prvog do osmog razreda. One pripadaju jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i sukladno tome se smatraju prora¢unskim korisnicima. Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i $porta financira izgradnju novih $kola te osigurava sredstva za njihove
zaposlenike, usavrSavanja te opremanje. Iz prorauna zupanije i gradova se osiguravaju
sredstva za rashode materijalne i financijske prirode, za dugotrajnu imovinu i osigurava moguca
naknadna investiranja. Osnovne Skole su duzne dobavljati robu, osigurati moguce radove i
usluge shodno Zakonu javne nabave. Narucitelj ima pravo izmijeniti ili nadopuniti plan nabave,
ali sve mora biti vidljivo i naznaceno. Ovaj nain financiranja prema spomenutim izvorima,

zahtjeva preciznu kontrolu potro$nje i njegovo izvjestavanje.

6.1. Organizacija rada

Nacin organiziranja rada te unosenje podataka u knjigovodstvo svakog proracunskog
korisnika odredeni su zakonom. Korisnici su duzni voditi se nacelom dvojnog knjigovodstva i
pratiti raspored Racunskog plana. Duzni su osigurati podatke koje se odnose na

prihode/primitke, rashode/izdatke i podatke o imovini, obvezi i vlastitim izvorima [13].
6.1.1. Poslovne knjige

Prorac¢un i proracunski korisnici iskazuju knjigovodstvo putem svojih poslovnih knjiga.
Glavnim poslovnim knjigama se smatraju: glavna knjiga, dnevnik i pomoc¢ne knjige. Ministar
financija nalaze jasan izgleda, sadrzaj i vrstu poslovne knjige te njihov rok ¢uvanja. Dnevnik
knjizenja sadrzi poslovne promjene koje prate kronoloski slijed. Glavna knjiga sadrzi poslovne
promjene i transakcije koje postoje na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te na prihodima i
rashodima. Pomo¢na knjiga se smatra analitickom evidencijom komponenti koje se iskazuju
sinteticki u glavnoj knjizi. Pomoc¢ne knjige koje se moraju voditi su: blagajna, putni nalozi,
koriStenje sluzbenog automobila, sudski sporovi, UFA, IFA te druge pomo¢ne knjige [14].
Poslovne knjige se vode tijekom proracunske godine (1.1. - 31. 12.) a otvaraju se pocetkom
godine i zakljucuju na kraju proracunske godine. U glavnoj knjizi pocetna stanja moraju se
podudarati sa zaklju¢nim stanjem prethodne godine. Poslovne knjige se zakonski se ¢uvaju od

sedam (pomoc¢ne) i do jedanaest godina (dnevnik i glavna knjiga). Pomoéne knjige se mogu
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voditi kao i elektronicki zapis ali tada se glavna knjiga na kraju proracunske godine, prilikom
zaklju¢ivanja mora potpisati elektronicki. Prilikom potpisa, glavna knjiga mora biti zaSti¢ena

od mogucéih izmjena i dopuna i omoguciti ispisivanje u svakom trenutku [14].

6.1.2. Knjigovodstvene isprave

Knjigovodstvene isprave su dokaz o poslovnim promjenama koje mogu biti u pisanom
ili elektroni¢kom obliku na hrvatskom jeziku, sluzbenom valutom. One moraju biti prethodno
prekontrolirane te sa svojom vjerodostojno$¢éu potvrditi istinitost nastalog dogadaja. Uredna
isprava jasno prikazuje mjesto i vrijeme sastavljanja te se njegov sadrZzaj ne moze dvosmisleno
protumaciti. A svojim potpisom, zakonski predstavnik osigurava istinitost isprave. Pod
knjigovodstvene isprave se smatraju jo$ i isprave poput ulaznih i izlaznih racuna, otpremnice,
uplatnice/isplatnice, temeljnica, izvodi i slicno. Sve knjigovodstvene isprave se Cuvaju po

zakonski odredenom roku [13].

6.1.3. Racunski plan prorac¢unskog ra¢unovodstva

U racunskom planu proracunskog ra¢unovodstva prikazane su oznake i nazivi racuna
prema kojima se knjigovodstveno prikazuju imovina, obveze i izvori te prihodi i rashodi.
Racunski plan proracuna sadrzi to¢no 10 razreda te se u njemu osnovni racuni ras¢lanjuju po
dekadnom sustavu na skupine, podskupine i odjeljke kao $to je prikazano u tablici u nastavku
rada. Jedna skupina razreda prati promjene na imovini, obvezama i vlastitim izvorima a razredi
koji prate aktivnosti tekucih, kapitalnih i financijsku 3, 4, 5, 6, 7 i 8 [14].

21



Elizabeta Kopi¢: Proracunsko racunovodstvo u osnovnim Skolama

Tablica 6.1. Racunski plan proracunskog racunovodstvafizrada autora po izvoru 14]

Razred ' Naziv razreda

6.2.

o

O 0 N o o B W DN P

NEFINANCIISKA IMOVINA

FINANCIHISKA IMOVINA

OBVEZE

RASHODI POSLOVANJA

RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE

IZDACI ZA FINANCIISKU IMOVINU | OTPLATE ZAIMOVA
PRIHODI POSLOVANJA

PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCISKE IMOVINE
PRIMCI OD FINANCIJSKE IMOVINE I ZADUZIVANJA
VLASTITI IZVORI

Izjava o fiskalnoj odgovornosti

Temeljem Zakona o fiskalnoj odgovornosti, svake godine se krajem veljace i ozujka

dostavlja Izjava o fiskalnoj odgovornosti kao godiSnja izjava ¢elnika i korisnika proracuna.

Celnici Izjavom potvrduju efikasan sustav financijskog upravljanja, kontrole financijskog plana

i proracuna i da se dana sredstva koriste zakonito. Pored Izjave dostavlja se jos:

upitnik o fiskalnoj odgovornosti,

plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti,

izvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima koji su uo¢eni prethodne godine
i

misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola.

Osnovne $kole obvezne su jednom godi$nje sastaviti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti a rok

predaje odreduje njihov osniva¢ RH, JLP(R)S ili neka druga pravna ili fizicka osoba. Slijedom

toga, u nastavku su navedeni rokovi predaje lzjave.
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Tablica 6.2. Rok predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti[izrada autora po izvoru 18]

Obveznik

-Ministri i ¢elnici drzavnih tijela
-Nacelnici, gradonacelnici i Zupani
-Predsjednici uprave trgovackih
drustva(vlasnik RH)

-Celnici drugih pravnih
osoba(osniva¢ RH)

-Predsjednici uprave trgovackih
drustava(vlasnik jedna JLP(R )S )
-Celnici drugih  pravnih
osoba(Osnivac jedan JLP(R )S)
-Celnici proracunskih i
izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna i proracuna
JLP(R)S

-Celnici koji su izravno odgovorni
u Saboru

Rok predaje Kome se predaje

31. ozujak Ministarstvo financija

31. ozujak Nadlezno ministarstvo

31. ozujak Nacelnik op¢ine, gradonacelnik,
Zupan

28. veljaca NadleZno ministarstvo i

nacelnik,gradonacelnik i Zupan

Uz godisnje izvjeSc¢e o radu Hrvatski Sabor

Na stranicama Ministarstva financija se nalaze dvije vrste obrazaca lzjave o fiskalnoj
odgovornosti za odgovornu osobu:

1. lzjava o fiskalnoj odgovornosti Prilog 1.a - nisu uo¢ene nepravilnosti i slabosti
2. lzjava o fiskalnoj odgovornosti Prilog 1.b. — utvrdene su nepravilnosti i slabosti

PRILOG L.a

IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI*

ZA GODINU

Ja, (ime i prezime, titula i funkcija), &elnik (naziv jedinice lokalne | podrucne (regionalne)
samouprave proracunskog korisnika drzavnog proracuna’izvanproracunskog korisnika
driavnog proracuna proracunskog korisnika jedinice lokalne | podrucne (regionaine)
samouprave izvanproracunskog  korisnika  jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, predsjednik uprave trgovackog drustva u viasnistvu Republike Hrvatske, odnosno
Jedne ili vise jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i celnik druge pravne osobe
kojoj je osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno jedna ili vise jedinica lokalne i1 podrucne
(re; Ine) prave, predsjednik uprave irgovackog drustva u viasnistvu Republike
Hrvatske i ili /nlne ili vise /exlum ca lokalne i podrucne (regionalne) samouprave 1 celnik druge
pravne osobe kojoj je osnivaé Republika Hrvatska i il jedna ili vise jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave),

na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, nalaza Drzavnog ureda za reviziju,
odnosno vanjske revizije te raspolozivih informacija, potvrdujem
zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava,

ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru
proraéunom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava

Potprs celnika

. " (ime i prezime, titula i funkcija)
(mjesto | datum izdavanja) £ / 4

Slika 6.1. 1zjava o fisklanoj odgovornosti Prilog 1.a
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PRILOG 1.b

1IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI*

ZA GODINU

Ja, (ime i prezime, fitula i funkcija), elnik (naziv jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave proracunskog  korisnika driavnog  proracuna izvanproracunskog  korisnika
driavnog proracuna proracunskog korisnika jedinice lokalne | podrucne (regionalne)
samouprave’izvanproracunskog  korisnika  jedinice lokalne i podrucne  (regionalne)
samouprave, predsjednik uprave trgovackog drustva u viasnistvu Republike Hrvatske, odnosno
jedne ili vise jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i celnik druge pravne osobe
kojoj je osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno jedna ili vise jedimea lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave, predsjednik uprave trgovackog drustva u viasnisnu Republike
Hrvatske i-ili jedne ili vise jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i celnik druge
pravie osobe kojoj je osnivac Republika Hrvatska i/ili jedna ili vise jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave),

izjavljujem da su u sustavu unutarnjih kontrola utvrdene slabosti i nepravilnosti koje mogu
utjecati na zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava, a na temelju (zaokruziti
odgovarajuci navod)
a) popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u (navesti podrucya i pitanja iz Upitnika
o fiskalnoj odgovornosti na koja je odgovoreno djelomicno porvrdno i negativno), a koje
¢e biti otklonjene sukladno Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti;

b) naloga i preporuka Drzavnog ureda za reviziju odnosno vanjske revizije iz ranijih
godina koji jo§ nisu provedeni:

¢) raspolozivih informacija (navesti informaciye i njihov izvor).
Portpis celnika

(ime i prezime, titula i funkcija)
(mjesto i datum izdavanja) ke ® finkeije

Slika 6.2.. Izjava fiskalnoj odgovornosti Prilog 1.b

Prije popunjavanja izjave, obveznici su duzni ispuniti Upitnik o fiskalnoj odgovornosti
koji se sastoji od pitanja vezano uz planiranje, izvrSavanje, raunovodstvo, javna nabava,
izvjeStavanje, upravljanje imovinom, transparentnost i slicno. Kroz cijeli Upitnik provodi se
testiranje. Testiranje se provodi iz razloga da se procijeni postupa li se prema zakonom.
Najces¢e se provodi na uzorku, relativnog broja ugovora, vrijednosti ili apsolutnog broja
dokumenata. Povremeno se zahtjeva preslika nekog dokumenta, izvje$ce ili pak referenca. Radi
bolje sistematizacije dokaza o provedenom testiranju moze se formirati tablica za testiranje. U
nju se unose poveznice dokumenata koje su uzete za uzorak da bi se prilikom provedbe
naknadne kontrole postupak testiranja mogao ponoviti. Na pitanja u Upitniku korisnici su
obvezni odgovoriti DA, jer djelomi¢no potvrdno ili negativno implicira na postojanje slabosti
ili nepravilnosti. Postoji moguénost i odgovora ,,NIJE PRIMJENJIVO na odredena pitanja koja
se ne odnose na obveznika. Prilikom uocavanja slabosti ili nepravilnosti obveznik je duzan
izraditi Plan otklanjanja [15]. Slijedece dvije slike prikazuju upitnik o fisklanoj odgovornosti i

plan i izvjeS¢e otklanjanja nepravilnosti i slabosti.
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Slika 6.3. Upitnik o fiskalnoj odgovornosti
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Slika 6.4. Plan i Izvjesc¢e otklanjanja nepravilnosti i slabosti

Revizija kroz obrazac Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnje kontrole daje misljenje

funkcionira li sustav, broj revizija koja su planirana i izvrSena, broj obavljenih revizija.
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Slika 6.5. Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnje kontrole
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U Uredbi prema kojoj se sastavlja i predaje izjava o fiskalnoj odgovornosti je postavljen rok
cuvanja Izjave, priloga i popratne dokumentacije. Obveznici su duzni ¢uvati svu dokumentaciju

sedam godina.

6.3. Financijski plan i izvjeséa

Financijski plan je dokument koji prikazuje planirane prihode i rashode prema
proracunskim klasifikacijama koji su ras¢lanjeni prema vrstama, programima i godinama za
naredne dvije godine. Obveznici koji su duzni sastaviti financijski plan su proracunski i
izvanproracunski korisnici (Zakon o proracunu i registru korisnika proracuna). Prema uputi
Ministarstva financija i nadleZznih ministarstava korisnici su duzni izraditi financijski plan kojeg
potom daju na prijedlog nadleznom ministarstvu. Korisnici lokalnog prorauna Svoje
prijedloge financijskog plana dostavljaju u upravno tijelo za financije do 15. rujna tekuce
godine [8]. Osnovne $kole svoj financijski plan izraduje prema principu prijedloga iz Upute za
izradu plana za jedinice lokalne i podruéne samouprave za odredeni period. Osnovne skole
dostavljaju svoje planove samo svojim osniva¢ima JLP(R)S, a oni su obvezni izraditi navedene
upute kako je to navedeno u Zakonu o proraunu i dostaviti ih svojim proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima.

Pored financijskog plana, proracun i proracunski korisnici su takoder obveznici sastavljanja
financijskog izvjestaja. Sustina financijskog izvjestaja je pruziti informacije u kakvom su
financijskom polozaju prora¢un i proracunski korisnici, da li su im postavljeni ciljevi uspje$no
izvrSeni te informacije o njihovim novCanim tijekovima. Financijski izvjestaji koji su duzni
sastaviti i ispuniti su:

e Bilanca (obrazac BIL),

® [zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima(obrazac PRRAS),

® Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza(obrazac P-VRIO),

e Izvjestaj o obvezama (obrazac OBVEZE) i

e Biljeske [16].

Navedeni financijski izvjestaji sastavljaju se za Cetiri obracunska razdoblja i za svako razdoblje
se predaju razlicita izvjesca:
o Tromjesecni financijski izvjestaj (1. sijeanj - 31. Ozujak),

e Polugodisnji financijski izvjestaj (1. sijecanj - 30. Lipanj),
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e Devetomjesecni financijski izvjestaj (1. sijecnja - 30. Rujna),

e Godisnji financijski izvjestaj (1. sijeanj - 31. Prosinac).

Prema zakonu godisnje financijsko izvjeS¢e se Cuva trajno a ostala izvjeS¢a za odredena
razdoblja se ¢uvaju do sljedece godine do predaje za ista razdoblja. Do sada su se financijski
izvjestaji predavali nadleznoj sluzbi za obradu i pohranu podataka u elektronickom obliku, a
Referentna stranica se ispisivala i ovjeravala. Od 2022. godine financijski izvjestaji se predaju
iskljucivo preko aplikacije RKPFI (Registar proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika). U
nastavku ¢emo objasniti financijske izvjeStaje koje sastavljaju osnovne Skole.

Bilanca na odredeni datum prikazuje stanje imovine, obveza i vlastitih izvora. Sastoji se od
pasive i aktive. Strana aktive prikazuje salda razreda financijske i nefinancijske imovine a
pasiva obveze i vlastite izvore. Podaci u bilanci se unose iz Glavne knjige i moraju biti identi¢ni.
Sume se upisuju u kunama, a crtica ako nema prikazane svote. Glavno obiljeZje bilance je
njezina ravnoteza koja nalaze daje ukupne obveze i vlastiti izvori moraju biti jednake
cjelokupnoj imovini.

Razlicite transakcije, stjecanje neto nefinancijske imovine 1 financiranje koje moze biti iz vise
izvora, prikazuje se u Izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima. Prvi dio
prikazuje prihod i rashod odredenog razdoblja za koje se sastavlja izvjestaj, a na kraju se
prikazuje utvrdeni visak prihoda ili manjak prihoda tekuc¢e godine i preneseni visak ili manjak
iz prethodne godine. Potom se prikazuje prihodi od prodaje i rashodi od nabave nefinancijske
imovine.

Promjene u vrijednosti imovine i obvezama prikazuju se u izvje$¢u o promjeni vrijednosti i
obujmu imovine i obveze. Promjena u obujmu se stvaraju iz razli¢itih razloga, poput poplava,
pozar, potres ili zbog otpisa potrazivanja, zastarijevanja ili propadanja pojedine imovine,
prepoznavanje neotkrivene ili neprepoznate imovine [17]. Izvjestaj 0 obvezama prikazuje stanje
i promjene stanja obveza, a najvazniji podatak su dospjele obveze. Prikazuje financijske
probleme i potrebu uspostavljanja stroze kontrole poslovanja. Njega osnovne Skole sastavljaju
samo za polugodi$nje izvjestavanje i na kraju financijskog razdoblja.

Biljeske se smatraju dopunom podataka uz financijski izvjestaj. Prikazuje detaljnu razradu
podataka financijskih izvjestaja te se ne smatraju financijskim izvjeS¢em. Podaci iz Biljeski se
ponajviSe osvréu na razloge prekoracenja od 10% naspram prosle godine. Biljeske se
oznacavaju rednim brojem AOP-a (0znaka iz izvjeséa) i mogu biti brojcanog tipa ili opisane.
Zajedno sa financijskim izvjestajima, biljeske se predaju u PDF formatu putem nove aplikacije
RKPFI.

28



Elizabeta Kopi¢: Proracunsko racunovodstvo u osnovnim Skolama

7. PRIMJER: OSNOVNA SKOLA "DRAGUTIN TADIJANOVIC"
SLAVONSKI BROD

Osnovna $kola "Dragutin Tadijanovi¢" se smatra najmladom osnovnom Skolom u
Slavonskom Brodu. Poc¢etkom 2003.godine, dana 13.1., XI. osnovna $kola Slavonski Brod se
odvaja od tadasnje Osnovne $kole "Ivan Goran Kovaci¢" i zapocinje sa svojim samostalnim
radom. Nakon smrti Dragutina Tadijanovi¢, poznatog kao brodski pjesnik, skola je 2007.godine

promijenila naziv u Osnovna $kola " Dragutin Tadijanovicé".

Slika 7.1. Osnovna skola "Dragutin Tadijanovi¢", Slavonski Brod

7.1. Racunovodstvo

Skola Dragutin Tadijanovié ima svoju radunovodstvenu sluzbu koja odgovora svom
Osnivaéu, Gradu Slavonski Brod. Skola svoja sredstva koristi prema financijskom planu i ima
cetiri izvora financiranja:

e drZavni proracun — osigurava prihodi za pla¢e, naknade, doprinose nastavnog osoblja,

stru¢ne sluzbe te administrativnog i tehnickog osoblja,

e proracun Slavonskog Broda — osigurava prihode za izvrSenje vlastite djelatnosti i
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e namjenski i vlastiti izvori— prihodi od najama sportske dvorane, prihodi za Skolsku
kuhinju.
Financijski plan se smatra dokumentom kojim su prikazani ocekivani prihodi i rashodi
shodno klasifikacijama proracuna. Financijski plan kojeg Skola izraduje predstavlja
osnivacu dio posebnog dijela njegovog proracuna. Financijski plan prikazuje odobrena
sredstva za 2022. godinu koja su osigurana od strane Osnivaca Slavonskog Broda za 2022.
godinu u iznosu od 7.141.552,00 kn. Prikazan je plan koristenja odobrenih sredstava po
programima. Od ukupnog iznosa, 551.872,00 kn su decentralizirana sredstva.
Decentralizirana sredstva su planirana da se utroSe na materijalne rashode, tekuce i
investicijsko odrzavanje, opremu i knjige. Za vlastite prihode je planirano 109.400,00 kn.
Za programe EU planirano je 304.407,00 kn. To su programi poput Produzeni boravak,
Helping-pomoc¢nici u nastavi, Lunch Box (besplatna uZina za ucenike slabijeg imovinskog
stanja) 1 Shema voca i mlijeka. A za financiranje plac¢e, naknade, doprinosa, prijevoza

zaposlenika Skole, planirano je 6.176.448,00 kn od strane ministarstva za obrazovanje.

PRORACUN GRADA SLAVONSKOG BRODA ZA 2022.GODINU | PROJEKCIJE ZA 2023. 1 2024. GODINU
POSEBNI DIO

BROJ KONTA
UKUPNO RASHODI ZDACH ";:

411

Slika 7.2. Financijski plan OS 'Dragutin Tadijanovi¢", Slavonski Brod

Krajem veljace 2022. godine , skola je bila duzna predati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za

2021.godinu gradu Slavonskom Brodu. Uz potpisanu Izjavu o fiskalnoj odgovornosti od strane
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odgovorne osobe, ravnatelj skole, Skola je prilozila popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti.
Prilikom popunjavanja Upitnika, uocena je nepravilnost pa je skola bila duzna dostaviti i plan
otklanjanja nepravilnosti i slabosti te I1zvjes¢e o otklonjenim nepravilnostima i slabostima za

prethodnu 2020.godinu.

PRILOG Lb

IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI*
ZA 2021 GODINU
Ta, Ana Blagovié, diplomirani pedagog, ravnateljica OS Dragutin Tadijanovié izjavijujem da
su u sustavu unutarnjih kontrola utvrdene slabosti 1 nepravilnosti koje mogu utjecati na

zakonito, namjensko i svrhovito koritenje sredstava, a na temelju (zaokruZiti odgovarajuci
navod):

a

B

popunjenog Upitnika o fiskalnoj edgovornosti u podruéju Racunovedstvo pitanju br.
30. koje ce biti otklonjene sukladno Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti;

b

=

naloga i preporuka Drzavnog ureda za reviziju odnosno vanjske revizije iz ranijih
godina koji jos nisu provedeni;

[

L

raspolozivih informacija (ravesti mformacife i nithov izvor,).

Ana Blagovic, diplomirani
Slavonsii Brod, 25 veljace 2022. pedagog, ravaateljica

Slika 7.3. 1zjava o fiskalnoj odgovornosti "OS Dragutin Tadijanovic"

3 ] PRILOG 4
Obveznik OSNOVNA SKOLA DRAGUTIN TADIJANOVIC

1ZVJESCE 0 OTKLONJENIM SLABOSTIMA I NEPRAVILNOSTIMA

ZA PRORACUNSKU GODINU 2020.

Naziv podruéja
1. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost:
PITANIJE 53.2
Organizacijska jedinica, osoba za fi racunovodstvene poslove
ima uvid u sve sklopljene ugovore iz kojih proizlszi finsncijski uéinci

3 E ey

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:
U pisanoj proceduri osoba zaduZena za financijsko ra¢unovodstvene poslove nema uvid u sve
sklopljene ugovore iz kojih proizlaze financisyki uéinei

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i
ofekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost Ocekivani | Odgovorna | Realizacija | Obrazlozenje | Novi
datum osoba za ocekivani
otklanjanja nerealizirane/ | datum

djelomiéno otklanjanja
realizirane
aktivnostt

Donogenje procedure - -

u kojoj je propisano Ana

da se sve kopije 31.03.2022. | Blagovi¢, 31.3.2022.

ugovora dostavljaju ravnateljica

na znanje ikole

ustrojstveno jedinici

za financije.

Slika 7.4. Izvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima " OS Dragutin
Tadijanovic"
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) . PRILOG 3
Obveznik OSNOVNA $KOLA DRAGUTIN TADIJANOVIC

PLAN OTELANJANJA SLABOSTI I NEPRAVILNOSTI

ZA PRORACUNSKU GODINU 2021.

Naziv podruéja: RACUNOVODSTVO

1. Pitanje iz Upitnika gdje je uofena slabost i nepravilnost:

PITANJE 50.

S dufnicima su uskladeni podaci o potraZivanjima na datum 31. listopada

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Preslike odnosno reference izvoda otvorenth stavaka na uzorku 10% ali ne vise od 20 izvoda
otvorenih stavaka

1.2. Alkcijski planoiklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i
ofekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Alktivnost Otekivani datum Odgovorna osoba
otklanjanja
Uskladiti podatke o potrafivanjima 01.03.2022 Ana Blagovié, ravnateljica
na datum 31 listopada 2021. S ikole

Slika 7.5.Izvjesc¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima OS" Dragutin
Tadijanovic"

7.2. Analiza financijskih izvjestaja

Skola Dragutin Tadijanovié, Slavonski Brod je duzna sastavljati periodi¢ne financijske
izvjestaje kao 1 ostali korisnici drzavnog proracuna ili proracuna JLP( R)S. U nastavku ¢emo
prikazati godi$nji financijski izvjeStaj koji je prikazan u hrvatskim kunama za cjelokupnu
2021.godinu.

Svaki financijski izvjestaj neovisno o obra¢unskom razdoblju sadrzi referentnu stranicu. Ona
nam prikazuje cjelokupno stanje ustanove ¢ine¢i usporedbu prethodne i tekuce godine.
Mozemo primijetiti da je $kola imala porast kako prihoda tako i rashoda. Nefinancijska i
financijska imovina naspram prethodne godine je ne$to manja kao i vlastiti izvori dok su obveze
Skole u 2021.godine porasli. U tekucoj 2021. godini rashodi za obrazovanje su U porastu u
iznosu od 409.209,00 kn. Sve navedene promjene iz referentne stranice bit ¢e detaljno

obrazloZeni u nastavku analize financijskih izvjestaja.
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Referentna stranica
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Slika 7.6. Referentna stranica GFI 2021.9.0S "Dragutin Tadijanovié"

Na sljede¢oj stranici imamo prikazanu skra¢enu verziju Izvjestaja o prihodima irashodima OS
Dragutin Tadijanovi¢, Slavonski Brod za 2021. g. samo sa stavkama koje su bile popunjene u
izvjestaju. Prihodi u 2021.godini iznose 6.785.781,00 kn manje od rashoda, 6.678.477,00 kn. S
obzirom na to da je prihod veci od rashoda, ukupan visak poslovanja iznosi 107.304,00 kn.
Ukupni rashodi nefinancijske imovine iznose 192.469,00 kn, to je iznos koji je veéi u odnosu
na proslu godinu za 3,4%. Rashodi su se isklju¢ivo odnosili na nabavu opreme i postrojenja te
nabavu knjiga. Nabava opreme je veca naspram 2020.godinu za 38% dok je nabava knjige u
2021.godini gotovo 50% manja. U 2021.godini je utvrden manjak nefinancijske imovine u
iznosu 192.469,00 jer prihod ne postoji. U kona¢nici iz IzvjeStaja PRRAS obrasca mozemo
zakljuéiti ukupan manjak prihoda za 2021.godinu iznosi 85.165,00 kn. Sva prikazana

odstupanja vec¢a od 10% su objaSnjena u BiljeSkama koja su obvezna uz predaju GFI.
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Stanje na Stanje na
is stavke Eetku kraju
sl rp:dobljn H rzzdo‘:ijau
| |IMOVINA (AOP 002+063) o1 | 13.723.923) 13.696.935| 99,8
0 Nefinancijska imovina (AOP 003+007+046+047+051+058) 2 13.160427 13.052.122 99.18
r 01 Neproizvedena dugotrajna imovina (A OP 004+005-006) 3 . .-
r 02 Proizvedena dugotrajna movina (A OP 008+014+024+030+036+040) 7 13.160427 13.052.122 99.18
021102921 Gradevinskiobjekti (AOP 009 do 012 -013) 8 12.530.698 12.326.615 98,37
r 0211 Stambeni objekti 9 =
d 0212 Poslovniobjekty 10 16.326.642 16.326.642 100,00
v 02921 Ispravak vrijednosti gradevinskih objekata 13 3.795.944 4.000.027 105.38
022102922 Postrojenja 1oprema (AOP 015 do 022 - 023) 14 245.500 331.342 134,97
r 0221 Uredska oprema 1 namjestaj 15 1477634 1628977 110,24
d 0222 Komunikacijska oprema 16 50430 50.430 100,00
v 0223 Oprema za odriavanje i zadtitu 17 59662 60.610 101,59
r 0224 Medicinska 1 laboratorijska oprema 18 -
r 0225 Instrumenti, uredaji 1 strojevi 19 21463 24.408 113.72
i 0226|Sportska i glazbena oprema 20 274.168 274.168 100,00
r 0227 Uredaji, strojevi i oprema za ostale namjene 21 50818 50818 100,00
r 0228 Vojna oprema 2 )
r 02922 Ispravak vrjednosti postrojenja i opreme 23 1.688675 1.758.069 104,11
023102923 Prjevoma sredstva (AOP 025 do 028 - 029) 24 - sifs
024102924 Knjige, yetnicka djela 1ostale zloZb yed 1 (AOP 031 do 034 - 035) 30 384229 394.165 102,59
P 0241 Knjige 31 559295 595.269 106.43
r 02924 Ispravak vrijed 1knjiga, jetnickih djela 1 ostalih iZloZbenih vrjed 35 175.066 201.104 114,87
% 042 Sitniinventariauto gume u upotrebi 49 234.775 242816 103,42
r 049 Ispravak vrjednosti sitnog inventara 50 234775 242816 103,42
r 1 Financyska movina (A OP 064+073+082+113+129+141+159+165) 63 563496 644 813 114 43
r 11 Novac u banci 1 blagajni (A OP 065+070 do 072) 64 68.752 102.250 148,72
i 111 Novac u banci (AOP 066 do 069) 65 68.742 102.240 148,73
r 1114 Prjelaziraéun 69 68.742 102.240 148.73
r 113 Novac u blagajni 71 10 10 100,00
r Deporziti, jaméevni polozii potrazivanja od zaposlenih te za vite platene poreze
1ostalo
12 (AOP 074 + 077 do 079 - 080 + 081) 73 59361 49.071 82.67
r 129 Ostala potraavanja 81 59361 49.071 82.67
r 16 Potrazivanja za prihode poslovanja (AOP 142 do 144 + 153 do 157-158) 141 9326 9.851 105.63
r Potrazivanja za pomo¢iiz inozemstva 10d subjekata unutar opéeg proraéuna
163 (AOP 145do 152) 144 2182 2.182 100,00
i PotraZivanja za pomoéi proraéunskim k icima iz ¢una koji imnije
1636 nadlezan 150 2182 2.182 100,00
r Potrazivanja za prihode od prodaje proizvoda 1 robe te pruZenth uslugaiza
166 povrat po protestiranim jams tvima 155 7.747 7.747 100.00
r 168 PotraZivanja za kazme i upravne mjere te ostale prihode 157 429 429 100,00
r 169 Ispravak vrijednosti potraZivanja 158 11632 11.632 100,00
r 19 Rashodibuducéih doblja 1nedospjela naplata prihoda (AOP 166 do 168) 165 426.057 483 641 113,52
r 191 Rashodibududih razdoblja 166 8618 8.618 100,00
r 192 Nedospjela naplata prihoda 167 417439 0,00
4 193 Konti rashodi budué¢ih dobl 168 475.023 -
OBVEZEI VLASTITIIZVORI (AOP 170+231) 169 13.723.922 13.696.935 99.80
P 2 Obveze (AOP 171+183+184+200+228) 170 569922 735.880 129,12
r 23 Obveze za rashode poslovanja (AOP 172 do 174 +178 do 182) 171 562422 610.058 108.47
r 231 Obveze za zaposlene 172 471.721 491.350 104,16
r 232 Obveze za materjalne rashode 173 76.813 97.206 126,55
Ie 239 Ostale tekuce obveze 182 13.888 21.502 154,82
r 24 Obveze za nabavu nefmanciske imovine 183 118322 -
r 29 Odgod plaé hoda 1 prihodibuduéih razdoblja (AOP 229+230) 228 7.500 7.500 100,00
r 9 Vlastiti izvori (AOP 232 + 239 - 248 + 249 do 251) 231 13.154.000 12.961.055 98.53
r 91 Vlastiti izvori 1 spravak vlastitih izvora (AOP 233-236) 232 13.160.427 13.052.122 99,18
i 911 Vlastiti zvori (AOP 234+235) 233 13.160427 13.052.122 99.18
r 9111 Vlastiti zvon 1z proraduna 234 12.893.767 12.782.497 99.14
i 9112 Ostali vlastitiizvon 235 266.660 269.625 101,11
E 922 Visak/manjak prihoda (AOP 240-244) 239 18.793 - 103.958 -
r 9221 Vidak prihoda (AOP 241 do 243) 240 321834 432 461 134,37
r 92211 Visak prihoda poslovanja 241 321834 432.461 134,37
r 9222 Manjak prihoda (AOP 245 do 247) 244 340627 536.419 157.48
r 92222 Manjak prihoda od nefinancijske imovine 246 340627 536.419 157,48
r 96 Obragunati prihodi poslovanja 249 12366 12.891 104,25
IE 991 Izvanbilanénizapisi - aktiva (AOP 254) 253 392852 392.852 100,00
Obvemianalitiéki podatci
dio 16 Potrazivanja za prihode poslovanja - nedospjela 258 9326 9.851 105.63
dio 23 Obveze za rashode poslovanja - nedospjel 280 562422 610.058 108.47
dio 24 Obveze za nabavu nefr ke imovine - ned jel 283 118.322
23958 Obveze ¢unskih konisnika za povrat u & 295 21.501

Slika 7.7. Izvjestaj o prihodima i rashodima 2021g. OS "Dragutin Tadijanovié"

[izrada autora po izvoru 19]
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U nastavku imamo prikazan analiticki dio PR-Ras obrasca koji prikazuje podatke novcanih
sredstava, prosjeCan broj zaposlenih, tekuce i kapitalne pomo¢i te nam pruza informacije o

razli¢itim naknadama, otpremninama, ugovorima.

OBVEZNI ANALITICKI OBRASCI PR-RAS

11 Stanje novéanih sredstava na pocetku izvjestajnog razdoblja 641 100042 68751
11-dugov. Ukupni priljevi na novéane ratune i blagajne 642 5919841 511016
11-potraz. Ukupni odljevi s novéanih ratunai blagajni 643 5951132 477518

Stanje novéanih sredstava na kraju izvjestajnog razdoblja (AOP

11 641+642-643) 644 68751 102249
Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika na osnovi stanja na pocetku
i na kraju izvjestajnog razdoblja (cijeli broj) 646 51 49
Prosjecan broj zaposlenih u tijelima na osnovi sati rada (cijeli broj) 647

Prosjecan broj zaposlenih kod korisnika na osnovi sati rada (cijeli

broj) 648 42 42
Tekucée pomoc¢i iz drzavnog proracuna proracunskim korisnicima
63612 proratuna JLP(R)S 667 5428524 5775362
Tekuce pomo¢i proracunskim korisnicima iz proracuna JLP(R)S koji
63613 im nije nadleZan 668 2500
Kapitalne pomodi iz drzavnog proracuna prora¢unskim korisnicima
63622 proracuna JLP(R)S 669 85260 29038
65264 Sufinanciranje cijene usluge, participacije i sli¢no 702 64109 99311
31214 Otpremnine 708 15208
31215 Naknade za bolest, invalidnost i smrtni slucaj 709 7892 3602
32121 Naknade za prijevoz na posao i s posla 710 78695 94466
f 32361 Obvezni i preventivni zdravstveni pregledi zaposlenika 712 9448 8414
i 32372 Ugovori o djelu 714 18447 1061
d 32398 Naknada za energetsku uslugu 716 9581
T 32923 Premije osiguranja zaposlenih 718 6019 7011
r 37229 Ostale naknade iz prora¢una u naravi 820 69003 80761

Slika 3.8 Obvezni analiticki obrasci PR-RAS OS "Dragutin Tadijanovié"[izrada autora po
izvoru 19]

Sljedeci obrazac kojeg je Skola duzna ispuniti je obrazac Bilanca. U nastavku rada se nalazi
skracena verzija bilance Osnovne Skole Dragutin Tadijanovi¢. Prikazuje nam podatke
nefinancijske i financijske imovine, obveze i vlastite izvore. Podatci koji nisu bili evidentirani,
izuzeti su iz tablice kako bi jasnije i preglednije docarali Bilancu.

Na samom vrhu prikazan je podatak ukupne imovine u iznosu 13.696.935,00 kn. Na
nefinancijsku imovinu koja se sastoji od ne proizvedene i proizvedene imovine se odnosi
13.052.122,00 kn dok na financijsku imovinu opada 644.813,00 kn. Proizvedena dugotrajna
imovina manja je u odnosu na pro§lu godinu zbog ispravka vrijednosti i otpisa koje je u
2021.godini veca i tako utjeCe na vrijednost ukupne imovine. Analizom prethodne i tekuce
godinu, uocavamo da je za 0,8% nefinancijska imovina u odnosu na proslu godinu manja a

financijska imovina veca za 14%. Financijska imovina se sastoji od novca u banci i blagajni,
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Elizabeta Kopi¢: Proracunsko racunovodstvo u osnovnim Skolama

od potrazivanja i potrazivanja za prihode poslovanja te nedospjela naplata prihoda. MoZemo
primijetiti da najveci dio financijske imovine ¢ine kontinuirani rashodi buduc¢ih razdoblja.
Pod obvezne analiticke podatke mozemo uociti da u tekucoj godini je nabavljena nova oprema
u iznosu od 188.000,00 koja nije dospjela na naplatu u 2021.godine. Zatim prikazana su
potrazivanja od HZZO-a radi bolovanja osoblja koje je zaposleno u skoli. Te mozemo
primijetiti i iznos od 610.058,00 kn kao nedospjela naplata prihoda plaée i ostale naknade
shodno kolektivnom ugovoru koje se odnose za prosinac 2020.godinu.

Vrijednost obveza i vlastitih izvora u 2021. godini je 13.696.935,00 kn. Od toga obveze iznose
735.880 kn. U usporedbi sa prethodnom godinom, ukupna vrijednost je manja za 0,2%. U 2021.
godini ostvaren je visak prihoda od 432.641,00 kn i manjak nefinancijske imovine u iznosu
536.419,00 kn. Uzrok manjka je nabava opreme za opremanje novoizradenog dijela Skole za
koje Skola nije imala planirana sredstva. Zbog toga ukupan manjak 2021. godine iznosi
103.958,00 kn.
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Racun iz Stanje na Stanje na
ra&funskogn Opis stavke pocetku kraju

plana razdoblja ﬂ razdobljaﬂ

[ [IMovINA (A0P 002+063) [ 001 | 13723923 13.696.935] 998
0 Nefinancijska imovina (AOP 003+007+046+047+051+058) 2 13.160.427 13.052.122 99,18
01 Neproizvedena dugotrajna imovina (AOP 004+005-006) 3 - -
02 Proizvedena dugotrajna imovina (AOP 008+014+024+030+036+040) 7 13.160.427 13.052.122 99,18
02102921 Gradevinski objekti (AOP 009 do 012 - 013) 8 12.530.698 12.326.615 98,37
0211 Stambeni objekti 9

0212 Poslovni objekti 10 16.326.642 16.326.642 100,00

r 02921 Ispravak vrijednosti gradevinskih objekata 13 3.795.944 4.000.027 105,38
022102922 Postrojenja i oprema (AOP 015 do 022 - 023) 14 245,500 331.342 134,97

r 0221 Uredska oprema i namjestaj 15 1.477.634 1.628.977 110,24

r 0222 Komunikacijska oprema 16 50.430 50.430 100,00

r 0223 Oprema za odrzavanje i za§titu 17 59.662 60.610 101,59

r 0224 Medicinska i laboratorijska oprema 18 -

r 0225 Instrumenti, uredaji i strojevi 19 21.463 24.408 113,72

r 0226 Sportska i glazbena oprema 20 274.168 274.168 100,00

r 0227 Uredaji, strojevi i oprema za ostale namjene 21 50.818 50.818 100,00

r 0228 Vojna oprema 22 -

r 02922 Ispravak vrijednosti postrojenja i opreme 23 1.688.675 1.758.069 104,11
02302923 Prijevozna sredstva (AOP 025 do 028 - 029) 24 - - -
024102924 Knjige, umjetnicka djela i ostale izlozbene vrijednosti (AOP 031 do 034 - 035) 30 384.229 394.165 102,59

r 0241 Knjige 31 559.295 595.269 106,43

r 02924 Ispravak vrijednosti knjiga, umjetnickih djela i ostalih izloZbenih vrijednosti 35 175.066 201.104 114,87

r 042 Sitni inventar i auto gume u upotrebi 49 234.775 242.816 103,42

r 049 Ispravak vrijednosti sitnog inventara 50 234.775 242.816 103,42

r 1 Financijska imovina (AOP 064+073+082+113+129+141+159+165) 63 563.496 644.813 114,43

r 11 Novac u banci i blagajni (AOP 065+070 do 072) 64 68.752 102.250 148,72

r 111 Novac u banci (AOP 066 do 069) 65 68.742 102.240 148,73

r 1114 Prijelazni racun 69 68.742 102.240 148,73

r 113 Novac u blagajni 7 10 10 100,00

r Depoziti, jam&evni polozi i potraZivanja od zaposlenih te za vi§e pla¢ene poreze

iostalo
12 (AOP 074 + 077 do 079 - 080 + 081) 73 59.361 49.071 82,67

r 129 Ostala potrazivanja 81 59.361 49.071 82,67

r 16 Potrazivanja za prihode poslovanja (AOP 142 do 144 + 153 do 157-158) 141 9.326 9.851 105,63

d Potrazivanja za pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proraéuna

163 (AOP 145 do 152) 144 2.182 2.182 100,00

r PotraZivanja za pomo¢i proracunskim korisnicima iz prora¢una koji im nije

1636 nadlezan 150 2.182 2.182 100,00
r Potrazivanja za prihode od prodaje proizvoda irobe te pruzenih usluga i za
166 povrat po protestiranim jamstvima 155 7.747 7.747 100,00

r 168 PotraZivanja za kazne i upravne mjere te ostale prihode 157 429 429 100,00

r 169 Ispravak vrijednosti potrazivanja 158 11.632 11.632 100,00

r 19 Rashodibuduc¢ih razdoblja i nedospjela naplata prihoda (AOP 166 do 168) 165 426.057 483.641 113,52

r 191 Rashodibudu¢ih razdoblja 166 8.618 8.618 100,00

r 192 Nedospjela naplata prihoda 167 417.439 0,00

r 193 Kontinuirani rashodi buduc¢ih razdoblja 168 475.023 -

OBVEZE | VLASTITI IZVORI (AOP 170+231) 169 13.723.922 13.696.935 99,80

r 2 Obveze (AOP 171+183+184+200+228) 170 569.922 735.880 129,12

r 23 Obveze za rashode poslovanja (AOP 172 do 174 +178 do 182) 171 562.422 610.058 108,47

r 231 Obveze za zaposlene 172 471.721 491.350 104,16

r 232 Obveze za materijalne rashode 173 76.813 97.206 126,55

r 239 Ostale tekuce obveze 182 13.888 21.502 154,82

r 24 Obveze za nabavu nefinancijske imovine 183 118.322 -

r 29 Odgodeno placanje rashoda i prihodi buducih razdoblja (AOP 229+230) 228 7.500 7.500 100,00

r 9 Mlastiti izvori (AOP 232 + 239 - 248 + 249 do 251) 231 13.154.000 12.961.055 98,53

r 91 Mastiti izvori i ispravak vlastitih izvora (AOP 233-236) 232 13.160.427 13.052.122 99,18

r 911 Mlastiti izvori (AOP 234+235) 233 13.160.427 13.052.122 99,18

r 9111 Vlastiti izvori iz proratuna 234 12.893.767 12.782.497 99,14

r 9112 Ostali vlastiti izvori 235 266.660 269.625 101,11

r 922 Visak/manjak prihoda (AOP 240-244) 239 - 18.793 - 103.958 -

r 9221 Visak prihoda (AOP 241 do 243) 240 321.834 432.461 134,37

r 92211 Visak prihoda poslovanja 241 321.834 432.461 134,37

r 9222 Manjak prihoda (AOP 245 do 247) 244 340.627 536.419 157,48

r 92222 Manjak prihoda od nefinancijske imovine 246 340.627 536.419 157,48

r 96 Obracunati prihodi poslovanja 249 12.366 12.891 104,25

r 991 Izvanbilanéni zapisi - aktiva (AOP 254) 253 392.852 392.852 100,00

Obvezni analiticki podatci
dio 16 PotraZivanja za prihode poslovanja - nedospjela 258 9.326 9.851 105,63
dio 23 Obveze za rashode poslovanja - nedospjele 280 562.422 610.058 108,47
dio 24 Obveze za nabavu nefinancijske imovine - nedospjele 283 118.322
23958 Obveze proracunskih korisnika za povrat u proradun 295 21.501

Slika 7.9. Obrazac bilance2021.g. OS "Dragutin Tadijanovié"[izrada autora po izvoru 19]
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U nastavku moZemo primijetiti Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji. OS
Dragutin Tadijanovi¢ je ustanova obrazovanja pa ona prikazuje rashode samo za spomenuti dio.
Ukupni rashodi iznose 6.870.947,0 kn, od toga najveci dio se odnosi na rashode za osnovno

obrazovanje a samo 1,2% cine dodatne usluge u obrazovanje kao $to je prehrana ucenika.

Ostvareno u

Brojc. ozn. Oni . Ostvareno u
funk. kias. piS e 08 preth(fdnol tekucoj godini
godini
[~ ] = -]

09 Obrazovanje 110 6.451.738 6.870.947
091 Predskolsko i osnovno obrazovanje 111 6.387.629 6.788.011
0911 Predskolsko obrazovanje 112

0912 Osnovno obrazovanje 113 6.387.629 6.788.011
092 Srednjoskolsko obrazovanje 114 - -
0921 Nize srednjoskolsko obrazovanje 115

0922 Vise srednjoskolsko obrazovanje 116

093 Poslije srednjoskolsko, ali ne visoko obrazovanje 117

094 Visoka naobrazba 118

0941 Prvi stupanj visoke naobrazbe 119

0942 Drugi stupanj visoke naobrazbe 120

095 Obrazovanje koje se ne moze definirati po stupnju 121

096 Dodatne usluge u obrazovanju 122 64.109 82.936

Slika 4.10 Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj Klasifikaciji2021.g. OS "Dragutin
Tadijanovic¢'"[izrada autora po izvoru 19]

Skola je u 2021.g. bila duzna dostaviti i izvjes¢e 0 promjeni vrijednosti i obujma imovine i

obveze. Tekuc¢a godina biljezi promjenu u iznosu od 2.965,00 kn kako je prikazano na slici u

nastavku.
Racun ifd NAZIV B2 AoP Bdiznos  Bd 1znos [~ |
1 2 3 4

9151 Promjene u vrijednosti i obujmuimovine 1 2.965
91511 Promjene u vrijednosti (revalorizacija) imovine 2 2.965
Promjene u vrijednosti (revalorizacija) nefinancijske imovine 3 2.965

4

5

oc/oolwn

Neproizvedena dugotrajnaimovina
Proizvedena dugotrajnaimovina

2.965

Slika 4.11 Izvjestaj o promjeni vrijednosti i obujma2021.g. OS "Dragutin Tadijanovi¢"[izrada
autora po izvoru 19]

Izvjestaj o obvezama prikazuje promjene u obvezama tijekom obracunske godine. Slika
prikazuje skracenu verziju IzvjeStaja o obvezama gdje uocavamo obveze na pocetku tekuce
godine, tokom 2021.godine i na kraju 2020.godine. 1. sije¢nja 2021.godine stanje obveza iznosi
569.921,00 kn a 31.prosinca 2021.g iznosi 735.879,00 kn. U 2021.godini imamo povecanje

obveza u iznosu 6.934.935,00 kn od cega je podmireno 97% obveza. Obveze koje nisu dospjele
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i nisu podmirene se odnose na obveze placa zaposlenika, naknade, prijevoza. Nepodmirene

obveze ukljuCuju i racune za mjesec prosinac 2020. godine koji su placeni u sije¢nju

2021.godine.
Racun iz
rac. planalig OPIS B2 AorBd iznos B2
1 2 3 4

Stanje obveza 1. sijeCnja (=<AOP 038* iz Izvjestaja o
obvezama za prethodnu godinu) 1 569.921
Povecanje obveza u izvjestajnom razdoblju 2 6.934.935
Medusobne obveze proracunskih korisnika 3

23 Obveze zarashode poslovanja 4 6.745.432

231 Obveze za zaposlene 5 5.849.802

232 Obveze za materijalne rashode 6  798.243

237 Obveze za naknade gradanima i kucanstvima 10 81.224

238 Obveze za kazne, naknade Steta i kapitalne pomodi 11

239 Ostale tekuce obveze 12 16.163

24 Obveze za nabavu nefinancijske imovine 13 189.503

dio 25,26  Obveze zafinancijsku imovinu 14 -
Podmirene obveze u izvjestajnom razdoblju 20 6.768.977
Medusobne obveze proracunskih korisnika 21

23 Obveze za rashode poslovanja (AOP 023 do 030) 22 6.697.796

231 Obveze za zaposlene 23 5.830.173

232 Obveze za materijalne rashode 24 777.850

234 Obveze za financijske rashode 25

237 Obveze za naknade gradanima i ku¢anstvima 28 81.224

239 Ostale tekuce obveze 30 8.549

24 Obveze za nabavu nefinancijske imovine 31 71.181
Stanje obveza na kraju izvjestajnog razdoblja 38 735.879
Stanje nedospjelih obveza na kraju izvjestajnog razdoblja 97  735.879
Medusobne obveze proracunskih korisnika 98

23 Obveze zarashode poslovanja 99  617.557

24 Obveze za nabavu nefinancijske imovine 100  118.322

dio 25,26  Obveze zafinancijsku imovinu 101

Slika 4.12 Izvjestaj o obvezama2021.g. OS "Dragutin Tadijanovi¢"[izrada autora po izvoru

I na samom kraju, nakon popunjavanja svih Obrazaca $kola je obvezna raditi Biljeske koje

prate sve unesene podatke. Biljeske kao i Godisnji financijski izvjestaj javno objavljene na

19]

sluzbenoj stranici OS Dragutin Tadijanovi¢, Slavonski Brod.
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DRAGUTIN Razina:31
Poitanskibroj: 35000 Rezdjet: 00
Mjesto: Savonski Brod RKDP:23796

Adresa sjedita Naselje Andrije Hebrenga 12/1
Zro-racun2340009-1510885340
015:44691688491

Matini broj:01676288

ifra djelatnosti:8520

§ifra skole:12-078-011

Predmet: Biljeske uz godiZnje financiiske izviestaje
Za razdoblje 01.01.2021.-31.12.2021 godine

ke w2 godiEnje Financijska izvieBtaje sastavijene su u skladu s Zakonom o radunovodstvu
procatunt i Pravikvke o financiskom izviedCivanju za proralun i proratunske korisnike.

snivat §ole je Grad Slavonski Brod. Skol nije u sustavu PDV-2. Odgovorna osoba je ravnateljica
Ana Blagevic.

1. BILESKE UZ BILANCU- OBRAZAC BILANCA

ADP 002 Nefinancijska imovina

Sva kupljena cprema popisan je i proknjizena na odgovarzjuta konta. Vrijednost imovine na
dan 31.12.2021. godine iznosi 13.052.122 i maniz fe u odnosu na potetek za amortiziranu
oaremu.

ADP 013
Za promatrano razdoblie izvrdena je amortizacije gradevina u iznosu 204.083.03 kuna.

ADP 014

12020, godini povesana e vrjecnost opreme u 06nosu na pocetno stanje. Vrijednost
oareme povedana je zbog uknjizenja oprems 2z kurikularnu reformu. lzvrien je obraéun
amortizacile opreme za 2020. godinu u iznosu 61.903,03 kn

ADP 030
Donirano je knjiga u kolsku knjiznicu u iznosu 2.965,00 kn. Kupljeno je knjiga u iznosu
7808,41 kn. Prema odiuci Ministarstva znanosti | obrazovania o nabavi udsbenika a diecu
koja ostaju Zetiri godine uimovini Skole na ovoj pozici je proknjizeno poveéanje u iznosu
25.038,67 kn. Prema odluci ravnateljice izvrsen je jednokratni otpis knjiga u iznosu 26.038,67
[

ADP 049
Za normalne odvianje nastavnog grocesa u koli nabiavili smo sitnog inventara u vrijednosti
049.876,18 kn. Vrijednost sitnog umanjens je za iznos 1.755,22 kn koj e isknjizen.

A0P 138 Prihodi iz nadlelnog proraluna
Prihodi ostvareni s ovoj pariciii su pribadi dobiveni od nadleinog proratuna za redovno
soslovanic za decentralzirane funkdije u iznosu 872.031.00 kn.

AOP 146 Rashodi poslovanja

Za normalno odvijanje procesa nastave napravijeni su trosovi i prema strukturi razvrstani po

0P,

AOP 285- Visak prihoda postovenje
Ostveren je viSsk prihods od redovnog poslovania u irnosu 107.508 kn

AOP 357- Rashodiza nabavu proizvedenc dugotrajne imovine

Na ovoj poziciji priazana su sva ulaganja u nabavku opreme, knjiga i udzbenika jednim
dijelom dobivena Ugovarom o donacjama, a jednim dijelom nabavijen Iz namjenskin
sredstava

AOP 407 Ukupni rashodi poslovanja
Ukuoni rashod: i izdaci 3kole ostvareni su u iznosu 6.870.945,00 kn.

AOP 309 Ukupan manjok prihoda
Ukupan manjak prihoda izncsi 85.165 kn tekuce godine .

AOP 536Manjak prihoda i primitaka
Ukupan manjak pihoda i primitaka znosi 103 955,00 kn.

3.BILIESKE UZ 1ZVIESTAI O OBVEZAMA - OBRAZAC OBVEZE
AOP 001 Stanje obveza 1.sijelnja
Odnase se na obveze prenesene u 2021 godinu za pladu za 12. mjesec 2020 godine 1

nepodmirens reiijske trotkove &ii je ok placanjs bio siie¢anj 2021 godine.

/AOP D38 Stanjc obveza na kraju zvicstajnog razdoblja

MNakraju obveza u kunama je sli
- obueze 23 place zaposienicima 491.350,00
- obueze 7a materjalne rashode 97205 00
- ostale tekude obreze 21502,00
~naplateni pribodi budutih razdebiia 7.500,00
~obveze ze nebavu nefinanciiske imovine 118.322,00

UKUPNO OBVEZE  735879,00

Slika 4.13 Biljeske uz

AOP D53Financijska imovina

Financijzka imovina se sastoj od novéanih sredstava u blagajnii ra sredstva prijelaznog
retune,potrativanie cs bolovanje od HZZO-s,potrelivanja ze pornodi  drisvncg proratunc
temeljam prijenosa EU sradstava te nedospjela naplata prihoda za placu za prosinac
2021 godire.

AOP 141 Potrafivanja za prihode poslovanja
Potrazvenja 22 pribade poslovanjz se ocnase za na nenaplacena potrativanja priasnjih
procesu naplate Obveze za zaposiens 2021. godine podmirene su do

AOP i buducih razdoblia i lata prihoda

Rashodi buduéih razdoblja odrosi s= na nedospjslu naplatu prihada 7a platu 7a prosinac
2021¢.

AOP 1710bveze za rashode poslov:

Sve dospiele obueze 7a rashod poslovania knie su knjizene 2021 godini biti ée placeniu
2022 godini

AOP 231Visak prihoda poslovanja
U2021.¢ ostvaren je viiak prihodz poslovania u iznosu 429.138.00.

AOP 246 Menjok prihoda od nefinancijske imovine
U 2021.¢ ostvaren je manjzk prihoda oc nefinancjske imoving uiznosu 533.059,00 kn.

AOP 254 tzvanbilanéni zapisi-pasiva
Na ovoj pocicj je prokrjizens opreme koje je dobivena na koristenje od CARNETA@ nakon
dvje godine prelazl u izsnistvo Skole.

Obvezna biljsike vz Bilancu iz 8 14. Pravilnika re iskazuje se, jer kola takve podatke nema
iskazane u svojim poslovnim knjigamai bilanci.

~

BIUESKE UZ IZVJESTAJ O PRIHODIMA | RASHODIMA, PRIMCIMA |
I1ZDACIMA - OBRAZAC PR-RAS

AAOP 001Prihodi poslovanja

Ukupni prihodi se odnose na place od MZ0S-a decentraliziranih sredstava

Eenitke kuhinje,sredsteve 38 Agencije za odgej i obrazovanje te Zupanijzke sredstva
22 natjecanje iz povijesti te prihodi iz produZznog boravka | najma dvorane i iznose
6.785.781,00kn.

AOP 075 Tehudi prijenosi izmedu proratunskih kerisnika istog proratuna temeljem
prijenosa EU sredstava

Zhog promiene izvora financiranja EU projekata Lunch Box | Helping- asistent u nastavi, ove
godine na ovoj poziciy nema sredstav

3. BILJIESKE UZ IZVJESTA) O RASHODIMA PREMA FUKCLISKOJ
KLASIFIKACHI
- OBRAZAC RAS-FUNSKICISKI

AOP 113
Iskazani su svi rashodi razreda 3 i 4 ostvareni u 2021 godini.

AOP122
Dodatne usluge u obrazovanju se odnose na prehranu uéenka

Mijesto i datum: Slavonski Brod 25.01.2020
050ba za kontaktiranje: Elizabeta Kopié
Telefon : 035/452-015

Ravnateljica

/Ana Blzgovie/

GFI 2021.g. OS "Dragutin Tadijanovic¢"
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8. ZAKLJUCAK

Proracun se smatra jednim od znacajnih instrumenata kada govorimo i raspodjeli javnih
prihoda. Predstavlja plan prihoda i rashoda za odredeno vremensko razdoblje. Postoje tri vrste
proracuna: drzavni, proracun izvanproracunskih fondova i prora¢un lokalne i regionalne
samouprave a sastoji se od opéeg i posebnog dijela, te plana razvojnih programa. Proracunskim
korisnicima se smatraju one ustanove ¢ija su sredstva ta rashode zaposlenika i materijal
osigurani iz proracuna. Korisnici su evidentirani u Registru proracunskih 1 izvanproraunskih
korisnika. Korisnici prora¢una mogu izvrSavati preraspodjelu sredstava i rebalans ako dode do
odstupanja u financijskom planu. 1z ministarstva financija proizlazi drzavna riznica. Drzavna
riznica je duzna za pripremu i izvr§avanje proracuna, provodi racunovodstvo. Radi efikasnog
upravljanja s novcem, drzavna riznica je zaduZena za upravljanje gotovinom i javnim dugom.
Proracunsko racunovodstvo formira specifi¢ne klasifikacije racuna u okviru racunskog plana i
formira jedinstven nacin knjizenja i izvjeStavanja. Proracunskim obveznicima se smatraju
drzavni proracun, njegovi proracunski i izvanproracunski korisnici, proracun JLP(R)S 1
korisnici i zdravstvene ustanove javnog sektora. Spomenuti su duzni sastaviti godiSnja i
periodi¢na financijska izvjesc¢a.

Obrazovanje se smatra jednim od najbitnijih ¢imbenika za napredak u drustvu i razvoj
pojedinca. U Hrvatskoj se obrazovanje sastoji od: predskolskog 0dgoja, osnovnog obrazovanja,
srednjeg i visokog obrazovanja. Obrazovanje na svim razinama se financira iz javnih sredstava,
no ipak postoji mali broj privatnih koje se financiraju putem Skolarina. Osnovne $kole su
pretezito Korisnici proratuna JLP(R)S pa knjigovodstvo vode prema nacelu dvojnog
knjigovodstva, a dogadaje se knjize tako da prate raspored iz RacCunskog plana Cime je
potvrdena hipoteza rada H1- S obzirom na to da su osnovne Skole pretezito korisnici proracuna
JLP(R)S obvezne su voditi dvojno knjigovodstvo prema nacelu dvojnog knjigovodstva.

Ono se sastoji od brojéanih oznaka i naziva za odredene racune kojima se iskazuje imovina,
izvori, prihodi i rashodi i obveze. Obveznici su poslovnih knjiga i analitickog knjigovodstva.
Takoder su duzni izraditi financijski plan kojima se prikazuju planirani prihodi i rashodi prema
klasifikacijama proracuna. Uz financijski plan, duzni su predati i Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti. S njom potvrduju da se sredstva koriste zakonito i svrhovito i da sustav unutarnje
kontrole djeluje efikasno i funkcionalno. I na kraju, jos jedna obveza za korisnike proracuna je
izrada financijskih izvjestaja.

Analizirajuéi financijska izvje$éa OS "Dragutin Tadijanovi¢" za prethodnu 2021. godinu

utvrden je negativan financijski rezultat — manjak prihoda ¢ime je potvrdena hipoteza rada H2
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koja glasi - Analizom financijskih izvje$¢a po na¢elima dvojnog knjigovodstva OS Dragutin
Tadijanovi¢ za prethodnu godinu 2021.g. o¢ekuje se negativan poslovni rezultat.

Ukupna vrijednost nefinancijske imovine za osnovnu $kolu u 2021. godini je u odnosu na
prethodnu godinu manja a razlog tome je povecan broj ispravka vrijednosti i otpisa dok je
ukupna financijska imovina u 2021.godini porasla. Prema funkcijskoj klasifikaciji, rashodi se
prikazuju samo za svoju osnovnu djelatnost a to je obrazovanje. Skolske obveze na podrugju
financija su porasle u odnosu na prethodnu godinu. Unato¢ manjku, $kola posluje shodno s
prora¢unom svog Osnivaca. Tako Skola postuje i provodi knjigovodstvena nacela i zakone

proracunskog racunovodstva Republike Hrvatske.
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